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(1)Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos
mazmeninés prekybos jmoniy nesaZiningy veiksmy draudimo jstatymo’ (toliau taip pat — MPINVD],
Istatymas) 4 straipsnio 1 dalimi, vykdo $io jstatymo kontrolg¢. Vadovaudamasi Jstatymo 14 straipsniu,
Konkurencijos taryba atlieka [statymo stebéseng ir nuo 2011 mety kiekvienais metais iki kovo 1 dienos
teikia Lietuvos Respublikos Vyriausybei meting Sio jstatymo stebésenos pazyma, kurioje nurodomi
priimant §j Istatyma siekti tikslai, priémus Istatymg pasiekti tikslai, neigiamos pasekmes (jei tokiy
buvo) ir, esant biitinybei, — pasitilymai dél Sio Istatymo tobulinimo arba i§vada, kad tokios biitinybés
néra. MaZmeninés prekybos jmoniy nesaziningy veiksmy draudimo jstatymo stebésenos pazymos buvo
pateiktos 2011 m.2, 2012 m.%, 2013 m.%, 2014 m.> Vykdomos stebésenos laikotarpis apima vienerius
kalendorinius metus, tai yra 2014 metus.

(2)Be kita ko, atkreiptinas démesys, jog siekiant jvertinti galimas teigiamas ar neigiamas
MPINVDI] jgyvendinimo pasekmes, $ioje stebésenos pazymoje buvo vertinami ir 2009-2013 m.
laikotarpio statistiniai duomenys, susij¢ su tiekimo ir mazmeninés prekybos rinky pokyciais.

(3)Stebésenos pazymoje pateikiama tik apibendrinta MPINVDI stebésenos informacija, kuri
nereiSkia individualios situacijos vertinimo. Stebésenos pazyma i§ esmés yra informacinio pobiidzio
dokumentas, kuriame pateikiami teiginiai ir iSvados neapriboja Konkurencijos tarybos atliekant tyrimus
del galimy Jstatymo paZeidimy.

I. MaZmeninés prekybos imoniy nesaziningy veiksmy draudimo jstatymu siekti tikslai

(4)MPINVDI] 1 straipsnis nurodo, kad $iuo jstatymu siekiama riboti didel¢ rinkos galig turinCiy
mazmeninés prekybos jmoniy (toliau taip pat — didieji prekybos tinklai, MP]) rinkos galios
panaudojimg bei uztikrinti tiekéjy ir didele rinkos galig turin¢iy maZzmeninés prekybos jmoniy interesy
pusiausvyrg. Kaip nurodoma Jstatymo projekto aiSkinamajame raste®, dél nesaziningo rinkos galios
panaudojimo nepagristai pablogé¢ja tiekéjy padétis, o tai mazina Salies bendrg gamybos
konkurencinguma. Be to, didelés rinkos galios neturin¢ios mazmeninés prekybos jmonés, negalédamos
uzsitikrinti panaSiy tiekimo salygy, negali konkuruoti ir yra priverstos trauktis i§ rinkos. Didele rinkos
galig turinios mazmeninés prekybos jmonés gali primesti nesgziningas salygas tiekéjams. Siekiant
apriboti didziyjy prekybos tinkly rinkos galios panaudojimg, [statymo 3 straipsnyje yra pateiktas

! Prieiga per: https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/ TAR.2E0162CE3FB9/wrcjjdgHEG.
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® Prieiga per: http:/kt.gov.It/mp/pazymos/pazyma_2014-03-03.pdf.
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baigtinis draudziamy nesaziningy veiksmy sarasas tiekéjy atzvilgiu.

(5)MPINVD] taikomas mazmenine prekyba Lictuvos Respublikoje besiverc¢ian¢ioms didele
rinkos galig turin¢ioms jmonéms. [statymo 2 straipsnio 1 dalyje didele rinkos galig turinti mazmeninés
prekybos jmoné apibréziama kaip tkio subjektas, besiver¢iantis mazmenine prekyba nespecializuotose
parduotuvése, kuriose vyrauja maistas, gérimai ir tabakas, ir vienas arba kartu su tokia pat prekyba
besivercianciais su juo susijusiais tkio subjektais atitinkantis parduotuviy skaiiaus ir ploto bei
bendryjy pajamy rodiklius:

(@) 18 visy Lietuvos Respublikoje valdomy parduotuviy bent 20 parduotuviy yra ne mazesnio
kaip 400 m? prekybos ploto; ir

(b) bendrosios pajamos paskutiniais finansiniais metais yra didesnés negu 116 milijony eury
(400 milijony lity). Jeigu mazmeninés prekybos jmoné yra uzsienio valstybés iikio subjektas,
bendrosios pajamos biity skai¢iuojamos kaip pajamy, gauty Lietuvos Respublikoje, suma.

(6)Siuo metu Lietuvoje mazmeninés prekybos jmoniy, turin¢iy didele rinkos galia, kriterijus
atitinka 4 mazmeninés prekybos jmonés: MAXIMA LT, UAB, uzdaroji akciné¢ bendrove ,,PALINK*
(toliau — UAB ,,PALINK®), uzdaroji akciné bendrové ,,RIMI LIETUVA® (toliau — UAB ,,RIMI
LIETUVA®) bei uzdaroji akcin¢ bendrové ,,NORFOS MAZMENA“ (toliau — UAB ,,NORFOS
MAZMENA®).

(7)Pagal MPINVD] 2 straipsnio 3 dalj tiekéjas yra suprantamas kaip maisto prekiy ir gérimy
tiekéjas, t. y. asmuo, pagal didmeninio pirkimo—pardavimo sutartj parduodantis mazmeninés prekybos
imonei maisto prekes ir (ar) gérimus, skirtus parduoti vartotojui.

(8) Atsizvelgiant ] tai, laikytina, kad stebésenos laikotarpiu Jstatymas reguliavo 4 didziyjy
prekybos tinkly veiksmus maisto prekiy ir gérimy tiekéjy atzvilgiu.

II. Konkurencijos tarybos veiksmai, jgyvendinant MaZmeninés prekybos jmoniy
nesaZiningy veiksmy draudimo jstatymo kontrole ir stebéseng

2.1. Konkurencijos tarybos sprendimai ir teismy praktika

(9 Kaip nurodyta Konkurencijos tarybos 2014 m. vasario 28 d. MPINVD] stebésenos
pazymoje, 2014 m. Konkurencijos taryba priémé 2 sprendimus’, kuriais konstatavo, jog MAXIMA LT,
UAB bei UAB ,,NORFOS MAZMENA*® ir su ja susijusi uzdaroji akciné bendrové ,RTIVONA* (toliau
— UAB ,,RIVONA®) pazeidé MPINVDI 3 straipsnio reikalavimus.

(10) Pirmuoju atveju Konkurencijos taryba pripazino, kad MAXIMA LT, UAB pazeidé
MPINVDI 3 straipsnio 1 dalies 7 punktg, draudziantj reikalauti priimti neparduotas maisto prekes, nes
sudarydama sutartis su maisto prekiy ir gérimy tiekéjais, nustaté, kad MAXIMA LT, UAB turi teis¢ be
apribojimy grazinti maisto prekes bei gérimus tiekéjams, o Sie turi pareigg tokias graZinamas prekes
priimti.

(11) Konkurencijos taryba konstatavo, kad tokiais MAXIMA LT, UAB draudziamais
veiksmais yra bloginama tiekéjy padétis, kadangi tiekéjui neproporcingai perkeliama rizika, susijusi su
jmonés jau jsigyty prekiy pardavimu vartotojams. Taip pat Konkurencijos taryba pazyméjo, kad
tiekéjui sutartinémis nuostatomis nepagristai perkélus rizika, mazmeninés jmonés veiksmai galéjo
neigiamai paveikti tiekéjo galimybes planuoti investicijas ir taikyti naujoves dél sumazeéjusiy pajamy ir
atsirandan¢io didesnio neapibréztumo. UZ nustatyta pazeidimg, vadovaudamasi objektyvumo ir

" Konkurencijos tarybos 2014 m. sausio 22 d. nutarimas Nr. 1S-8/2014 ,Dél MAXIMA LT, UAB veiksmy atitikties
Lietuvos Respublikos mazmeninés prekybos jmoniy nesaziningy veiksmy draudimo jstatymo 3 straipsnio reikalavimams*
(prieiga per: http://kt.gov.It/index.php?show=nut_view&nut_id=1510) bei 2014 m. sausio 24 d. nutarimas Nr. 1S-11/2014
,Dél UAB ,,RIVONA® ir UAB ,,NORFOS MAZMENA¥ veiksmy atitikties Lietuvos Respublikos mazmeninés prekybos
jmoniy  nesaziningy  veiksmy  draudimo  jstatymo 3 straipsnio reikalavimams*  (prieiga  per:
http://kt.gov.It/index.php?show=nut_view&nut_id=1511).
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proporcingumo principais ir atsizvelgusi j pazeidimo pobidj, trukme, masta, atsakomybe lengvinancia
aplinkybe (bendrové émési aktyviy veiksmy ir uzkirto kelig zalingoms pazeidimo pasekméms),
Konkurencijos taryba MAXIMA LT, UAB skyré 40 000 lity (11 584,80 eury) piniging bauda.

(12) Be kita ko, pazeidus MP]NVD] 3 straipsnio 1 dalies 7 punkto reikalavimus, o taip pat ir
MPINVD] 3 straipsnio 1 dalies 2 punkto reikalavimus® Konkurencijos taryba pripazino ir UAB
,NORFOS MAZMENA®, ir su ja susijusia UAB ,,RIVONA“. Tokias i§vadas Konkurencijos taryba
padaré jvertinusi, jog minétos bendrovés didmeninio pirkimo-pardavimo sutartyse su maisto prekiy ir
gérimy tiekéjais jtvirtino MPINVDI reikalavimus paZeidziancias nuostoliy kompensavimo sumazinus
prekés kaing vartotojams bei prekiy grazinimo nuostatas.

(13) Kaip pazyméjo Konkurencijos taryba, tokiu badu UAB ,NORFOS MAZMENA*® ir UAB
»RIVONA* neproporcingai perkeélé tiekéjams rizikg ir nuostolius, susijusius su jau jmoniy jsigyty
prekiy pardavimu. MPINVDI yra numatyta, kokia apimtimi [statyme nurodytais atvejais gali buti
paskirstyta rizika tarp tiekéjo ir mazmeninés prekybos jmonés. Biitent mazmeninés prekybos jmoné
gali geriausiai jvertinti prekiy pardavimo rizikg ir, atitinkamai, planuoti uzsakomy maisto prekiy ir
gérimy kiekius.

(14) Konkurencijos taryba pripazino, kad jmoniy veiksmai, susij¢ su maisto prekiy ir gérimy
tiekimo sutartimis, galéjo neigiamai paveikti tiekéjy galimybes planuoti investicijas ir taikyti naujoves
del sumazéjusiy pajamy ir padidéjusio neapibréztumo. UZ pazeidimg, vadovaudamasi objektyvumo ir
proporcingumo principais ir atsizvelgusi | pazeidimo pobudj, trukme¢, masta bei kitas reikSmingas
aplinkybes, Konkurencijos taryba UAB ,,RIVONA* ir UAB ,NORFOS MAZMENA® skyré bendra
90 000 lity (26 065,80 eury) piniging bauda.

(15) Pazymétina jog UAB ,RIVONA“ ir UAB ,NORFOS MAZMENA*“ Konkurencijos
tarybos sprendimg apskundé Vilniaus apygardos administraciniam teismui (toliau —-VAAT). 2014 m.
lapkri¢io 17 d. VAAT iSnagrinéjes pareiskéjy skunda atmeté jj kaip nepagrista ir paliko galioti
Konkurencijos tarybos sprendimg”.

(16) Siuo sprendimu VAAT pritaré Konkurencijos tarybos pozicijailo, kad Jstatymo 3
straipsnio pazeidimui konstatuoti pakanka, kad mazmenine prekyba Lietuvos Respublikoje
besivercianti didele rinkos galig turinti jmoné, biity atlikusi MPINVD] 3 straipsnio sgrase numatytus
draudziamus veiksmus. Todé¢l, kaip pazyméjo teismas, tokiu atveju jrodant MPINVDI nuostaty
pazeidima, uZteko nustatyti, kad MPINVD] 3 straipsnio 1 dalies 2 ir 7 punktuose jtvirtintos nuostatos
yra jraSytos su tiekéjais sudarytose sutartyse.

(17) Taip pat VAAT palaiké Konkurencijos tarybos pozicija, kad MPINVDI pazeidimo faktui
nustatyti Konkurencijos taryba neprivalo vertinti, ar sutartyse jtvirtintos nuostatos buvo taikytos
praktikoje ir, ar dél Siy nuostaty kilo neigiamy pasekmiy tieckéjams. Pasekmiy nustatymas turéty jtakos
baudos, skiriamos uz MPINVD] pazeidima, dydziui. Kaip tik $ig aplinkybe ir jvertino Konkurencijos
taryba skirdama bauda™.

(18) Be kita ko, VAAT patvirtino, jog Konkurencijos taryba pagrjstai nustaté, kad jtvirtinus
sutartyse reikalavima padengti nukainavimo nuostolius bei prievole sumokéti bauda, kurios dydis

8 MPINVD] 3 straipsnio 1 dalies 2 punktas draudzia didele rinkos galig turin¢iai mazmeninés prekybos jmonei reikalauti i3
tiekéjo, kad pastarasis kompensuoty mazmeninés prekybos jmonés negautg arba gauta mazesnj, negu tikétasi gauti, pelna uz
prekiy, gauty i$ tiekéjo, pardavimg. Kaip jau minéta, to paties straipsnio 1 dalies 7 punktas draudzia reikalauti i§ maisto
prekiy ir gérimy tiekéjo priimti neparduotas maisto prekes, iSskyrus negreitai gendancias supakuotas maisto prekes, jeigu
jos yra saugios, kokybiskos, galioja ne maziau kaip 1/3 nustatyto tinkamumo vartoti termino arba jy tinkamumo vartoti
terminas neribojamas, ir dél jy grazinimo yra iSankstinis susitarimas.

® VAAT 2014 m. lapkri¢io 17 d. nutartis administracinéje byloje Nr. 1-6431-189/2014, UAB , Norfos mazmena“, UAB
., Rivona* pries Konkurencijos tarybg.

19°Sia Konkurencijos tarybos pozicija, be kita ko, patvirtino ir Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2013 m. spalio
18 d. nutartimi administracinéje byloje Nr. A®**®-1014/2013, UAB ,, Palink “ pries Konkurencijos tarybq.

' Primintina, jog tuo pagrindu, kad faktiniy draudziamy veiksmy pasekmiy nustatyta nebuvo, LVAT sumaZino skirta UAB
,,PALINK* bauda.
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padengty nukainavimo nuostolius, UAB ,RIVONA®“ ir UAB ,NORFOS MAZMENA® pazeidé
MPINVD] 3 straipsnio 1 dalies 2 punkte jtvirtintus reikalavimus.

(19) Tuo tarpu dél MPINVDI 3 straipsnio 1 dalies 7 punkto pazeidimo, VAAT pazyméjo, kad
Konkurencijos taryba iSsamiai iSanalizavusi su tiekéjais sudaryty pirkimo — pardavimo sutarciy
nuostatas tur¢jo pagrinda konstatuoti §j pazeidima. Kaip pazyméjo teismas, i§ sutarciy turinio nustatyta,
kad jose jtvirtintos gana abstraktaus pobiidzio nuostatos, kuriose néra nurodyty MPINVD] 3 straipsnio
1 dalies 7 punkte nustatyty iSim¢iy. Be to, sutartyse jtvirtintos papildomos prekiy grazinimo salygos
(kai prekés yra nepaklausios, pasibaigus sezonui ar akcijai, pasikeitus jy kainai mazmeninéje ar
didmeningje rinkoje, kai prekés nerealizuojamos daugiau kaip du ménesius) neuztikrina MPINVD] 3
straipsnio 1 dalies 7 punkte nustatyty salygy laikymosi.

(20) Be kita ko, VAAT patvirtino, jog pazyma yra apibendrinamojo pobtidzio dokumentas.
Teismas pazymeéjo, jog neanalizavus individualiy aplinkybiy, pareiskéjams negal¢jo sukelti lukesciy,
kad sutarties nuostatos atitinka MPINVDI. Taip pat atkreipé démes; j tai, kad MPINVD] isigaliojo nuo
2010 m. balandzio 1 d., todél prekiy pirkimo-pardavimo sutartys turéjo biti parengtos/ rengiamos
atsizvelgiant ] Sio jstatymo nuostatas, o tai, kad pazymose nekonstatuota sutarciy neatitikimo Istatymo
nuostatoms, nepaneigia pareigos laikytis $io jstatymo nuostaty.

2.2. Apklausy metu gauty duomeny analizé ir apibendrinimas

(21) Konkurencijos taryba vykdydama MPINVDI] jgyvendinimo stebéseng atliko dvi maisto
prekiy ir gérimy tiekéjy bei didziyjy prekybos tinkly apklausas rastu. Vienu atveju buvo siekiama
surinkti duomenis dél aplinkybiy, susijusiy su baudy jtvirtinimu sutartyse ir jy taikymu praktikoje. Kitu
— buvo atlikta kasmetiné apklausa dél Mazmeninés prekybos jmoniy nesaziningy veiksmy draudimo
jstatymo jgyvendinimo, Istatymo nuostaty taikymo.

2.2.1. Apklausos dél baudy, taikomy tiekéjams, rezultatai

(22) 2014 m. vasario 28 d. MPINVD] stebésenos pazymoje Konkurencijos taryba pazymeéjo,
jog dauguma 2013 m. apklausoje dalyvavusiy tiekéjy pasisaké, kad MP] taiko neproporcingai dideles
baudas uz kiekvieng prekiy tiekimo pazeidimg ar kitus didmeninio prekiy pirkimo-pardavimo sutarciy
salygy neatitikimo atvejuslz. Taip pat nurod¢, kad tiekéjai akcentavo, jog ypa¢ neproporcingai dideles
baudas didieji prekybos tinklai skiria uz uzsakymy prekiy akcijoms nejvykdyma, kuomet prekiy kiekiai
uzsakomi neatsizvelgiant | tiekéjo pajégumus, o uz jy nepristatyma skiriamos baudos, kelis kartus
virSijancios galimai patirtus nuostolius. Kadangi MPINVDI tiesiogiai néra numatyti tokie draudziami
veiksmai, kurie apimty ir nepagristo dydzio baudy skyrima, tiekéjai sitilé praplésti [statymo 3 straipsnio
1 dalyje numatyty draudziamy veiksmy sgrasg arba patikslinti jau esamg sgrasa.

(23) Siekdama jvertinti Siuos tiekéjy pasitilymus, Konkurencijos taryba rastu apklausé maisto
prekiy ir gérimy tiekéjus bei didziuosius prekybos tinklus.

(24) Klausimai dél taikomy baudy, jy pokyc¢iy, ginéy dél baudy skyrimo sprendimo galimybiy
ir biidy, o taip pat ir galimy baudy skyrimo problemos sprendimo budy buvo pateikti 100 tiekéjy ir 4
mazmeninés prekybos jmonéms.

(25) Atsakymus j Konkurencijos tarybos klausimus pateiké 70 i§ 100 apklausty tiekéjy, taip pat
ir visos apklaustos MP]. Kadangi vienas i§ nurodyty 70 respondenty nurodé tik sumokéty baudy
apimtis, taCiau detalesniy atsakymy ] klausimus nepateiké, siekiant objektyviau apibendrinti tiekéjy
atsakymus, toliau bus vertinami tik 69 i§ 100 apklausty tiekéjy pateikti duomenys.

12 Konkurencijos tarybos 2014 m. vasario 28 d. MPINVD] stebésenos pazymos Nr. 7D-1 (35) punktas. Prieiga per:
http://kt.gov.It/mp/pazymos/pazyma_2014-03-03.pdf.
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Tiekéjy paaiskinimai dél baudy taikymo praktikos

(26) Dauguma atsakymus pateikusiy tiekéjy nurodé, kad sutartis, su jose nustatytomis
sankcijomis uz sutarties salygy pazeidimus, pasirasyti pateikia MP]. Kitaip tariant, kaip teigia dauguma
tiekéjy, baudy skyrimo ir sankcijy jtvirtinimo sutartyse sistema yra nustatoma tinkly vienaSaliskai ir
darant spaudimg, kad bus reikalaujama nutraukti prekiy tiekimg nesutikus su tokiomis sglygomis.
Papildomai jokiy paaiskinimy, kodél yra numatyti tokie baudy dydziai (kaip sankcijy ekonominé
iSraiska), kaip pazymi respondentai, MP] nepateikia. Vienintelis paaiskinimas, anot tiekéjy — tokios
sankcijos uz sutarties sglygy pazeidimus yra taikomos visiems tiekéjams vienodai.

(27) Tik keli respondentai nurodé¢, kodél, jy manymu, MP] jtvirtina baudas sutartyse. Vienu
atveju, tiekéjas pazyméjo, kad, kaip paaiSkina MP], baudos sutartyse yra numatytos tiekéjy darbo
kontrolei uztikrinti. Kitu atveju, tiekéjas nurodé, kad MP] baudy jtraukimg j sutartis visada aiSkina
,tusCios vietos lentynoje” kaina. Be jos, dar jvertinamas darbuotojy darbo laikas ir sgnaudos,
administruojant nejvykdyta uzsakyma, bei kiti uzsakymy jvykdymo kontrolés ir sankcijy taikymo
kastai.

(28) Taip pat dauguma tiekéjy nurodé, kad procediiry, pagal kurias biity nagrinéjami gincai dél
baudy skyrimo pagrjstumo, sutartyse su MP] konkre¢iai néra numatyta. Sj klausima, t. y. ar neskirti
bauda, ar sumazinti jos dydj, kaip teigia tiekéjai, atsizvelgus | tiekéjy pareikStas pretenzijas
viena$aliSkai sprendZia mazmeninés prekybos jmonés. Be to, kaip paaiskéjo 1§ visy tiekéjy atsakymy,
né vienas tiekéjas | teisma, arbitrazg ar kitas institucijas dél baudy dydzio ar jy skyrimo pagrjstumo
nesikreipé.

(29) Be to, dalies tiekéjy teigimu, sutartyse yra jtvirtinta nelygiateisé Saliy atsakomybé. Anot
tiekéjy jiems numatyti labai platiis baudy skyrimo pagrindai. Tuo tarpu MP] atsakomybe, tiekéjy
teigimu, sutartyse nenumatyta jokiais atvejais, nei uz uzsakymy pateikimo klaidas, nei uz ne laiku
pateiktus uzsakymus, klaidas informacingje duomeny sistemoje, naujieny jvedimo vélavima, termino
del prekés pirkimo nutraukimag nustatyma, nesant tiekéjo kaltés.

(30) Tiekéjy taip pat buvo prasoma pateikti nuomone dél sutartyse jtvirtinty, o taip pat ir
praktikoje taikomy baudy poveikio tiekéjams ir mazmeninés prekybos rinkai. Be to, buvo teiraujamasi,
kaip jie vertina skiriamy baudy pobudj, dydj bei jy skyrimo tiksla.

Lentelé Nr. 1. Tiekéjy nuomoné dél baudy jtvirtinimo sutartyse ir jy taikymo

Tinklai Negali Papildomas Tinkly Taikomos Tinkly MP] siekia Kiti
sustiprina jvertinti tinkly taikomos baudos yra taikomos uzsitikrinti mazmenings
padétj del spaudimas baudos yra | nesaziningos baudos yra prekiy prekybos rinkos
santykiuose | padéties $3ziningos neadekvaciai tiekima dalyviai perima
su tiekéjais poky¢iy didelés didziyjy tinkly
baudy skyrimo
praktika
1 2 3 4 5 6 7 8
16 5 5 3 10 60 22 20

(31) Kaip matyti i$ lenteléje Nr. 1 pateikty duomeny, 16 tiekéjy, tai yra 23 proc. i§ atsakymus
pateikusiy 69, nurodé, kad mazmeninés prekybos jmonés jtvirtindamos baudy skyrimo tvarka ir jy
dydzius sutartyse, tokiu budu stiprina savo padét] santykiuose su tiekéjais. Taip pat dalis tiekejy, tai yra
5 1§ 69 atsakymus pateikusiy tiekéjy (tai yra 7 proc.) paZyméjo, kad nepriklausomai nuo to, ar baudos
yra praktikoje taikomos ar ne, jie papildomai patiria MP] spaudimg derybose dél prekiy tiekimo salygy.
Tuo tarpu 5 respondentai nurodé, kad negali jvertinti, ar baudy skyrimo ir jy dydzio nustatymas
sutartyse sustiprina MP] padét] santykiuose su tiekéjais.

(32) Apie trecdalis respondenty akcentavo, kad MP] baudomis siekia uztikrinti prekiy tiekima.




(33) Pastebétina, jog net 60 tiekéjy, t. y. 87 proc. nuo 69 atsakiusiyjy, yra nurode, kad
skiriamos baudos yra neadekvaciai didelés padarytiems sutarties pazeidimams. IS jy 10 tiekéjy nurodé,
kad vertina tokiy baudy skyrimg kaip nesaziningg MP] veiksma. Ir tik 3 tiekéjai pazyméjo, kad taikoma
baudy skyrimo ir jy dydzio jtvirtinimo sistema yra sgzininga, kad baudos yra skiriamos tinkamai pagal
sutarties salygas.

(34) Dél neadekvaciai dideliy baudy pasisake¢ kai kurie tiekéjai akcentavo, kad daZniausiai
baudos skiriamos uz prekiy tiekimo pazeidimus prekiy akcijy metu. Kaip nurodé tiekéjai, visa
atsakomyb¢ uz prekiy uzsakymy jvykdyma yra perkelta tiekéjams, tuo tarpu mazmeninés prekybos
imonés neatsizvelgia  tiekéjy galimybes jvykdyti uzsakymus, reikalauja uztikrinti nepertraukiama
prekiy tiekimg. Kaip nurodé tiekéjai, jie prekiy kiekius planuoja remdamiesi pardavimy istorija, oro
sglygomis, planuojamais pardavimy skatinimo veiksmais, o MP] tokiais atvejais pateikia tik
preliminarius prekiy kiekius, kurie vienu atveju gali biiti uzsakyti mazesni, arba kitu atveju, be jokios
papildomos informacijos gali padidéti iki 3-5 karty. Visais atvejais, akcentavo tiekéjai, uz tiksly
uzsakyto prekiy kiekio pristatymo jvykdyma visa rizika ir atsakomybé perkeliama tiekéjui. Tais
atvejais, kai uzsakomas mazesnis nei planuotas kiekis, tiekéjai priversti prekes sandéliuoti ir, esant
prekiy ribotam tinkamumo vartoti terminui ar didéjant sandéliavimo i§laidoms, jas iSparduoti zZymiai
pigiau. Kitais atvejais, tiekéjy teigimu, MP] uzsako per didelius prekiy kiekius, nejverting tiekéjy
pajégumo bei kity aplinkybiy, pavyzdziui, prekiy transportavimo ar gamybos sutrikimus, jvykdyti
uzsakymg. Tokiais atvejais, kaip nurodé tiekéjai, jie dél objektyviy priezasciy negali jvykdyti
uzsakymy ir yra priversti mokéti dideles baudas. Tiek¢jai akcentavo, kad mazmeninés prekybos imonés
disponuoja tikslesne prekiy kiekiui nustatyti bitina informacija. Pavyzdziui, apie MP] planuojamas
taikyti nuolaidas, konkurenty akcijas tuo paciu laikotarpiu ir pan. Tiekéjy nuomone, tokios informacijos
valdymas turéty sudaryti didesnes galimybes biitent MP] pateikti tikslesnius planuojamus prekiy
pardavimo kiekius arba prisiimti atsakomybe dél uzsakymo nevykdymo, kai tiekéjy pateiktas prekiy
kiekis buvo per mazas.

(35) Apie 4 proc. tiekéjy (3 i$ atsakymus pateikusiy 69) akcentavo (lentelés Nr. 1, 4 grafa), kad
neadekvaciai dideli baudy dydziai yra papildomas MP] pajamy $altinis. Siuo aspektu vienas
respondentas atkreipé démesj, kad baudos, sumokétos prekybos imonéms, mokestinéje apskaitoje
pripazjstamos sgnaudomis nemazinanc¢iomis mokamo pelno mokescio, tode¢l tiekéjai uz sumokeétas
baudas mazmeninéms prekybos imonéms sumoka 15 proc. pelno mokestj. Tuo tarpu MPI gautas
pinigines sumas 1§ baudy apskaito kaip neapmokestinamgsias pajamas ir nuo jy pelno mokescio
nemoka. Todél, kaip teigé respondentas, MP] suinteresuotos tokiu biidu gauti pajamas.

(36) Dél to, kad mazmeninés prekybos jmonés negali patirti tokiy dideliy nuostoliy (Zalos)
pasisakeé keli (2 i§ 69 atsakiusiyjy) tiekéjai. Jie nurodé, kad egzistuoja panasiy prekiy pakeiciamumas, t.
y. vietoje vienos prekés vartotojas turi galimybe pasirinkti ir pasirenka kitg preke. Kaip akcentavo
vienas respondentas, MPI uzsakymu rinkos ir vartotojy elgsenos tyrimus atlickancios bendrovés,
pavyzdziui, Nielsen, atlieka tyrimus™, kuriy rezultatai parodo vartotojo elgsena dél prekiy tarpusavio
pakei¢iamumo. Anot tiekéjo, mazmeniné prekybos imoné uzdirbty savo pelno marza netgi tuo atveju,
jeigu tiekéjas tam tikry prekiy ir nepristatyty, nes vartotojas greiCiausiai pasirinkty kitg pakei¢iamag
preke.

(37) Taip pat vienas tiekéjas akcentavo, kad MP] taikoma baudy skyrimo ir baudy dydzio
nustatymo sistema apriboja mazesniy tiekéjy galimybes patekti j didziuosius prekybos tinklus.

(38) Dauguma tiekéjy nurodé, kad dazniausiai baudos skiriamos uz prekiy tiekimo salygy
pazeidimus, t. y. uz:

(@) pavéluotg prekiy pristatyma;

3 Ppastebétina, kad atlickami prekiy pakei¢iamumo indekso skaiGiavimai. Pakeig¢iamumo indeksas skai&iuojamas
konkuruojanéiy prekiy grupéje.



(b) pristatyta prekiy kiekj, kuris neatitinka MP] uzsakyto prekiy kiekio, t. y. per mazas arba
per didelis;

(c) nejvykdyta uzsakyma.

(39) Kita dalj baudy, kaip nurodé dauguma respondenty, sudaro tokie pazeidimai, kaip prekiy
zenklinimo klaidos ir netikslumai, klaidingai nurodytas prekiy svoris ir kiekis pakuotéje, trumpesnis nei
nurodyta sutartyje pristatyty prekiy galiojimo terminas.

(40) Be kita ko, 20 respondenty pazyméjo, kad kiti mazmeninés prekybos rinkos dalyviai taip
pat pradéjo taikyti panasig baudy jtvirtinimo tvarkg sutartyse, nors praktikoje tokiy baudy skyrimo dar
netaiko.

(41) Taip pat apklausos metu buvo siekiama jvertinti ir tiekéjy, gavusiy baudy, skai¢iy. Kaip
matyti i$ lenteléje Nr. 2 pateikty duomeny, tiekéjy, gavusiy baudas 2014 m. (nors uz 2014 m. buvo
pateikti negalutiniai duomenys) palyginus su kitais laikotarpiais, skaiCius, vertinant jj visy mazmeniniy
prekybos imoniy turimy tiekéjy perspektyvoje, turéjo tendencija mazéti. Be kita ko, tokiag tendencija
2014 m. pasteb¢jo ir kai kurie maisto prekiy ir gérimy tiekéjai, kurie nurodé, kad baudy skyrimo
mazéjimg 1émeé aktyvus valstybés institucijy vaidmuo vykdant MPINVD] jgyvendinimo stebéseng.
Taciau tiekéjy, kuriems pritaikytos sankcijos, dalis, kaip matyti, yra didelé ir, priklausomai nuo
mazmeninés prekybos imonés, siekia nuo penktadalio iki beveik pusés visy MPI tiekéjy.

Lentelé Nr. 2. Maisto prekiy ir gérimy tiekéjy, gavusiy baudas, skaiciaus dalis tarp MP] tiekéjy

Metali Tiekéjy, gavusiy baudas, dalis bendrame tiekéjy skaiciuje
| prekybos tinklas, % Il prekybos tinklas, % 111 prekybos tinklas, %
2012 m. 33 29 46
2013 m. 36 28 53
2014 m. 32 22 45

Mazmeninés prekybos jmoniy paaiskinimai dél baudy taikymo

(42) Siekdama visapusiSkai jvertinti taikomy sankcijy mastg ir priezastis dél kuriy sutartyse jos
yra jtvirtintos ir kaip jos taikomos praktikoje, Konkurencijos taryba rastu apklausé ir 4 didel¢ rinkos
galig turin¢ias mazmeninés prekybos jmones.

(43) ISsamius atsakymus pateiké 3 MP]. Tuo tarpu viena maZmeninés prekybos jmoné —
atsakydama daugiau démesio skyré pozicijos dél taitkomy baudy tieké¢jams gynimui ir nuomonés del
MPINVDI keitimo biitinybés iSsakymui.

(44) Apibendrinus mazmeninés prekybos jmoniy paaiskinimus, i$skirtinos §ios baudy sutartyse
su tiekéjais jtvirtinimo ir jy taikymo pagrindinés prieZastys:

(d) mazmeninés prekybos jmonés atsakomybe uz pavéluota atsiskaityma reglamentuoja teisés
aktai, numatantys netesyby skaic¢iavima, o netesyby ar baudy uz tiekéjo pareigy nevykdyma joks
jstatymas nenumato. Tiekéjo veiklos specifika nulemia, jog tiekéjams tenka santykinai daugiau
jsipareigojimy, kuriy jvykdymas yra biitinas sandoriui tinkamai uzbaigti (prekes pristatyti laiku,
uztikrinti tinkama prekiy kieki, kokybe, Zenklinima, laiku informuoti apie jpakavimo ar svorio
pasikeitimus ir pan.). Tod¢l mazmeninés prekybos jmoné santykius su konkreCiu tiekéju vertina
platesniame kontekste. Tai lemia:

(i) operacijy gausa ir sudétingumas;

(if) atsakomybé pries klientus, pirkéjus;

(iii) kyla rizika, jog tiekéjas pirmenybe ims teikti savo jsipareigojimams kity pirkéjy atzvilgiu
(dél pelningesnio uzsakymo, ar dé¢l sutartyse numatyty didesniy netesyby).

(b) j sankcijas tiekéjams zitrima kaip j neiSvengiamg bitinybe, kuri atsirado tiekéjams
netinkamai vykdant sutartis. Pradéjus taikyti baudas, zymiai pageréjo prekiy pristatymai. Kai kurios
MP] nurodo, kad pristatymo lygis 2009-2013 m. pageréjo apie 6 proc. punktus;




8

(c) prekiy pardavimo skatinimo akcijos planuojamos pries itin ilgg laikotarpj — nuo 4 iki 12
savaiciy. Kai MP] negauna viso uzsakyto prekiy kiekio laiku, ji patiria ne tik tiesioginius, su prekés
negavimu susijusius nuostolius, bet ir maketavimo, reklaminio leidinio ruo$imo, nuolaidos kitam
(alternatyviam) produktui suteikimo ir kitas iSlaidas. D¢l Siy priezas¢iy ken¢ia mazmeninés prekybos
imonés jvaizdis, o galiausiai — ir galutinis vartotojas, kuris negali akcijos metu jsigyti planuoty prekiy.

(45) Pagal pateiktus mazmeniniy prekybos jmoniy duomenis, apie 95 proc. visy tiekéjams
skirty baudy sudaro baudos uz prekiy pilng ar dalinj nepristatyma ir/ ar vélavima. Apie 5 proc. baudy
tenka visiems kitiems baudy skyrimo atvejams, numatytiems sutartyse. Jie pakankamai reti ir paprastai
skiriamos fiksuotos sumos baudos.

(46) Didieji mazmeninés prekybos tinklai akcentuoja, kad tiekéjams skiriama bauda yra ne
nuostoliy atlyginimas, bet viena i§ netesyby formy. Jos tikslas yra prevencinis. Baudy dydis yra
nustatomas vadovaujantis tuo, kad bauda bet kokiu atveju padengty bent minimalius nuostolius ir, kad
buty pakankamo lygio tam, jog skatinty tiekéjus tinkamai vykdyti savo jsipareigojimus.

(47) Dvi MP] nurodé, kad, jy nuomone, baudy dydzio susiejimas su konkreéiai paskai¢iuotais
nuostoliais, kuriuos lemia tokie pazeidimai, yra sunkiai jmanomas.

(48) Kai kurios mazmeninés prekybos jmonés akcentavo, kad dél baudy skyrimo pagrjstumo ir
baudy dydzio tiekéjai turi galimybe kreiptis j teisma. Tik teismas yra kompetentingas spresti baudy
dydzio ir jy skyrimo pagristumg ir formuoti bei uztikrinti vienoda baudy, kaip sutarties salygy
netesybos formos, praktika.

(49) Be to, 3 MP] atkreipé démes;j | tai, kad per pastaruosius 2014 metus didesnj démesj skyré
tiekéjy pretenzijy dél baudy skyrimo ir jy dydzio nagrinéjimui. Sios MP] nurodé, kad labiau atsizvelgia
1 tiekéjy paaiskinimus dél prekiy tiekimo sutrikimo priezas¢iy. Jas jverting, MP] sumazino baudy
dydZius arba 1§ viso jas anuliavo.

Apklausos dél baudy taikymo apibendrinimas

(50) Apibendrinus tiekéjy pateiktus duomenis dél baudy jtvirtinimo sutartyse bei jy taikymo,
galima teigti, jog didzioji dalis atsakiusiyjy tiekéjy (60 tiekéjy) mano, kad baudos yra neadekvacios
padarytiems sutarties pazeidimams, taciau ] teismus, arbitrazg ar kitas institucijas dél baudy dydzio ar
ju skyrimo pagrjstumo né vienas tiekéjas néra kreipgsis. Tokius klausimus, jei tiekéjai pateikia
pretenzijas, nors ir sutartyse néra numatytos procediiros, vienasaliSkai sprendzia MP].

(51) Be to, kaip matyti, tiekéjy teigimu, mazmeninés prekybos jmonés jtvirtindamos baudy
skyrimo tvarka ir jy dydZius sutartyse, siekia uZtikrinti prekiy tiekima. Kaip nurodo MP], baudos
tiek¢jams yra numatytos ne nuostoliy atlyginimo, o prevenciniais tikslais, t. y. kad skatinty tiekéjus
vykdyti savo jsipareigojimus.

(52) Taip pat apibendrinus baudy analizés duomenis galima teigti, jog baudos yra skiriamos
didelei daliai tiekéjy, ir dazniausiai uz tiekimo procediiry pazeidimus ir prekiy specifikacijos
reikalavimy nesilaikyma.

2.2.2. Kasmetinés apklausos rezultatai

(53) Be kita ko, siekdama visapusiskai jvertinti prekybos tinkly ir tiekéjy santykius,
Konkurencijos taryba kaip ir kasmet rastu apklausé maisto prekiy ir gérimy tiekéjus bei didZiuosius
prekybos tinklus. Klausimai buvo pateikti 120 tiekéjy bei 4 didiesiems prekybos tinklams. Respondenty
buvo teiraujamasi dél tiekéjy padéties santykiuose su didziaisiais prekybos tinklais pasikeitimy, o taip
pat del esminiy prekiy tiekimo procediiry bei prekiy specifikacijos sampratos, teigiamy ar neigiamy
Istatymo jgyvendinimo pasekmiy, nuolaidy taikymo. MP] buvo apklausti d¢l tiekéjy sudéties ir jy
tiekiamy prekiy skaiciaus pasikeitimo, esminiy tiekimo procediiry ir specifikacijy vertinimo. Taip pat
buvo teiraujamasi ir dél pasiilymy MPINVD] tobulinimui.




Dél tiekéjy padeties

(54) Tiekéjy buvo prasoma pateikti savo nuomong dél jy padéties pasikeitimo, jgyvendinus
MPINVDI. I8 120 apklausty tiekéjy ;1 Konkurencijos tarybos paklausimg atsaké 82 respondentai, t. Y.
68 proc. bendro apklaustyjy skaiCiaus. Apie padéties pokycCius nurodé¢ daugiau nei 90 proc.
Konkurencijos tarybai atsakymus pateikusiy tiekéjy (76 i§ 82, tai sudaro apie 93 proc. atsakymus
teikusiy respondenty arba 63 proc. bendro apklausty tiekéjy skaiciaus).

Dél tiekéjy padéties pokyciy pobiudzio

(55) Kaip matyti i§ toliau pateikiamy duomeny (1 pav.), 73 proc. | klausimg atsakiusiy
respondenty (60 1§ 82 respondenty arba 50 proc. visy apklausty tiekéjy skaiciaus) nurodé, kad tiekéjy
padétis dél MPINVDI jgyvendinimo nepasikeité ar faktiSkai nepasikeité, kadangi mazmeninéms
prekybos jmonéms taikomy nuolaidy lygis nemazéja. Dauguma 1§ pasisakiusiy tiekéjy dél to, kad jy
padétis nepasikeité, pazymejo, kad bendras faktinis nuolaidy lygis nors ir nezymiai, bet padidéjo apie
0,5-2 proc. Dauguma tieké{'q nurod¢, kad §j padidéjima 1émé bendras metinis ir ménesinis apyvartos
nuolaidy dydis, rinkodaros™ ir logistikos paslaugy mokéjimai, tadiau akcentavo, kad esamy nuolaidy
sudetis ir pobiidis nepasikeite. Tiekéjai nurod¢, kad didieji tinklai, nesutikus padidinti taikomy nuolaidy
dydzio, tiesiog siiilo mazinti tiekiamy prekiy asortimenta.

M Nepasikeité

H Pageréjo
Pablogéjo

H Negali jvertinti

m Nepateiké nuomoneés

1 pav. Tiekéjy padéties pokyciai.

(56) Dél tiekéjy padéties pokyciy pasisaké ir MP].

(57) Dvi i$ jy nurodé, kad negali jvertinti tiekéjy padéties pokyc¢iy. Tuo tarpu viena MP]
nuomonés nepateike.

(58) Visgi viena MP] akcentavo, kad nepastebéjo teigiamos jtakos tiekéjams. Sios MP]
nuomone, daug tiekéjy Istatymo nezino arba nesupranta, nevertina jo kaip teigiamo dalyko sau. MP]
vertinimu, teigiama $io Jstatymo jtaka abejotina dél keliy priezasciy.

(59) Pirma, kaip nurodo MPI], kad nebuvo jrodymy, jog iki MPINVDI priémimo tiekéjy
galimybés investuoti biity apribotos dél MP] veiksmy. MP] supratimu, rengiant [statyma prielaidos apie
galimai neigiamg maZmeninés prekybos jmonés galios jtaka buvo grindZiamos ne Lietuvoje, o
uzsienyje atliktais tyrimais. Gauty rezultaty pritaikymas Lietuvos rinkai abejotinas dél to, kad:

() nemaza dalis tiekéjy patys turi derybing galig, nes veikia koncentruotose rinkose, ar yra
dideliy tarptautiniy kompanijy (stipriy prekés zenkly) atstovai;

Y Didéja akeijy skai&ius ir prekiy pardavimai akcijy metu.
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(b) nemaza dalis tiekéjy didele savo prekiy dalj eksportuoja uz Lietuvos riby. Tuo tarpu
atlikti tiekimo rinkos tyrimg, kad buty konkreéiai iSsiaiSkinta, kuriy tiekéjy atzvilgiu gali pasireiksti
MP] rinkos galios efektas, rengiant MPINVDI buvo atsisakyta.

(60) Antra, MP] nuomone, neformaliai kai kurie tiekéjai skundziasi, jog dél MPINVD]
reikalavimy santykiai tarp tiekéjy ir mazmeninés prekybos jmonés tampa maziau lankstis, yra
,biurokratizuojami® (pavyzdziui, dél reikalavimo sudaryti susitarimus rastu). MP] nuomone, bet kuriuo
atveju, pagrindinis investicijy buvima ar nebuvimg apsprendziantis faktorius yra ne MP] elgesys, bet
reali konkurenciné situacija tiekimo rinkose.

Deél MPINVD] jgyvendinimo naudos

(61) Atsakymuose 16 respondenty (t. y. apie 21 proc. i§ atsakiusiy j klausimg dél padéties,
apie 19,5 proc. nuo visy atsakiusiy ir apie 13 proc. i§ visy apklausty tiekéjy skaiciaus) nurodé (1 pav.),
kad jy, kaip tiekéjy, padétis, jgyvendinus MPINVD], pageréjo. Sie tiekéjai taip pat pazyméjo, kad
pageréjo juy padétis derybose su mazmeninés prekybos tinklais. Dauguma jy nurodé, kad nors derybose
dél naujy sutarciy sudarymo standartiniy sutarties saglygy keisti negali, taciau tokios diskusijos vyksta.
Dél to, anot respondenty, geréja pati deryby atmosfera. 5 i§ 16 tiekéjy akcentavo ir tai, kad turi daugiau
galimybiy derétis dél prekybos tinkly sitilomy komerciniy salygy. Dalis tiekéjy (10 i§ 16) pakartojo
ankstesniy mety stebésenos metu pateiktus argumentus apie tai, kad didieji prekybos tinklai sudarydami
pirkimo-pardavimo sutartis atsisaké reikalavimy mokéti uz naujy parduotuviy atidaryma, taip pat ir kity
papildomy reikalavimy bei mokéjimy, kurie kelia abejoniy dél jy atitikties Istatymo reikalavimams;
lanksciau derina taikomg nuolaidy sistemg. Vienas tiekéjas nurodé¢, kad prekybos tinklai negrazina jau
1sigyty maisto prekiy tiek¢jams, nors Konkurencijos tarybos priimty sprendimy svarbos neakcentavo.

(62) Vienas respondentas nurodé, kad dél MPINVDI jgyvendinimo, vykdomos stebésenos
gal¢jo i8silaikyti rinkoje ir nepasitraukti i§ didZiyjy tinkly, be to, tiesiogiai gavo pajamy, kurias galéjo
skirti investicijoms } naujy produkty kiirima.

(63) Dalis tiekéjy, t. y. 4 i$ 82 arba apie 5 proc. respondenty atkreipé démes;j | tai, kad dél
MPINVDI stebésenos didieji mazmeninés prekybos tinklai sumazino taikomy sankcijy dydj. Be to,
anot respondenty, sprgsdami baudy skyrimo ir jy dydZio gincus su tiekéjais, MP] labiau atsizvelgia |
tiekéjy argumentus ir sumazina skirtas baudas arba jas 1§ viso anuliuoja.

Dél Mazmeninés prekybos jmoniy nesqzZiningy veiksmy draudimo jstatymo jgyvendinimo
Zalingumo

(64) Atsakymuose né vienas respondentas nenurodé, kad jo, kaip tiekéjo, padétis dél
MPINVDI jgyvendinimo ir (ar) vykdomos stebésenos pablogéjo.

Dél prekiy tiekimo procediiry ir prekiy specifikacijos

(65) Taip pat, kaip minéta pazymos (53) pastraipoje, atlickamos kasmetinés stebésenos metu
tiek tiekéjy, tiek ir MP] buvo teiraujamasi ir apie esmines prekiy tiekimo proceddras ir prekiy
specifikacijas.

(66) Atsakymuose kai kurie tiekéjai akcentavo, kad prekiy tiekimo procediiros apima atskirus
procesus, pradedant prekiy uzsakymu, baigiant prekiy pristatymu. Sie procesai visumoje sudaro
vientisg prekiy tiekimo granding. Be vienos ar kitos procediiros, kaip teigia respondentai, negaléty biiti
jgyvendinamas prekiy tiekimas apskritai. Todé¢l, anot tiekéjy, vadovaujantis kiekvienam tiek&jui
buidinga prekiy pristatymo sistema, turéty biti vertinamos ir analizuojamos ne atskiros prekiy tiekimo
dalys, o visas procesas bendrai.

(67) Dauguma tiekéjy nurodé, kad su MP] sudarytose sutartyse detaliai apibréziamas visas
prekiy tiekimo procesas ir jo principai, t. y. prekiy uzsakymo pateikimo tvarka, prekiy gabenimo
reikalavimai, prekiy pristatymas, prekiy iSkrovimas ir pri€mimas.
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(68) Dauguma tiekéjy pasisaké, kad tiekimo procediiros ir prekiy specifikacijos sutartyse yra
aiSkios ir suprantamos, kad jos yra visos esminés, neiSskiriant jy pagal svarba. Vis délto kaip galima
matyti i§ tiekéjy atsakymy, dalis tiekéjy iSskiria dvi esmines prekiy tiekimo procediiras: prekiy
uzsakymo tiekéjui pateikimg ir prekiy MP] pristatyma.

(69) Tiekéjai, be kita ko, atkreipé démesj, kad prekiy specifikacijos yra nurodomos gamintojo,
0 MP] paprastai nurodo tokius bendrus reikalavimus kaip ,,prekiy kokybé turi atitikti Lictuvos
Respublikoje nustatytus ir gamintojo deklaruojamus standartus, o jeigu tokiy standarty néra —
jprastinius reikalavimus, keliamus prekiy pardavimui mazmeninéje prekyboje®, ,,prekés turi atitikti
Lietuvos Respublikoje nustatytus saugaus gaminio kriterijus ar ,,prekés turi atitikti pardavéjo prekiy
pavyzdzius® ir pan.

(70) Visgi keli respondentai nurodé, kad esminiy tiekimo procediiry ir prekiy specifikacijos
isskyrimas ir jy jtvirtinimas sutartyse néra aiskus. Sie tiekéjai akcentavo, kad néra aisku, kodél batent
vienokios ar kitokios prekiy tiekimo procediiros ir prekiy specifikacijos yra jtvirtinamos sutartyse, nors
ir atrodo logiSkai pateisinamos pagal MPI taikomas prekiy pristatymo salygas. Vienas tiekéjas atkreipé
démesj | tai, kad negali nurodyti, kaip yra apibréziamos prekiy tiekimo procediiros ir prekiy
specifikacijos, nes triikksta $iy sgvoky paaiSkinimy. Jo nuomone, taip pat néra aiSku, kas laikytina
esmine prekiy tiekimo procediira ir prekiy specifikacija.

(71) Tiekéjai taip pat iSsaké savo nuomong dél to, ar sutartyse su MP] jtvirtintos prekiy
tiekimo procediiros ir prekiy specifikacijos neriboja jy galimybiy pateikti j rinkg naujas prekes.

(72) Dauguma tiekéjy atsakymuose akcentavo, kad MP] reikalavimais prekiy specifikacijoms
neriboja prekiy, jskaitant ir naujy, pateikimo j rinka. Tiekéjy teigimu, MP] tiekiamy prekiy
asortimentas formuojamas teikiant pasiiilymus dél tam tikry prekiy jtraukimo j asortimentag mazmeninei
prekybos jmonei. Taip pat pazyméjo, kad konkreciy reikalavimy prekiy specifikacijoms néra nustatyta.

(73) Vis délto kai kurie tiekéjai nurodé, jog Kiekviena MP] yra suinteresuota prekiauti tik labai
gerai ir pelningai parduodamomis prekémis, todél kiekviena i§ jy yra nusistaciusi savo vidines
asortimento formavimo (valdymo) taisykles. Jei kuri preké nepateisina MP] liikes¢iy ar neatitinka jy
keliamy tiksly, ja tiesiog neprekiaujama. Tokiu atveju tiekéjas yra tik informuojamas, kad konkreti
preké buvo iSimta i§ apyvartos. Tos pacios taisyklés yra taikomos ir jvedant j rinkg naujg preke: jei
prekybos tinklas nemano, kad preké gali bati sékmingai parduota, ji tiesiog néra jtraukiama j prekybos
tinkly asortimenta. Paprastai MP] turi specialius tvarkarascius skirtus kiekvienam tiekéjui (pagal prekiy
kategorijas), kuriuose numatyta, kada tiekéjai gali pasitilyti rinkai nauja preke. Siy tiekéjy nuomone,
MP] nustatomas naujy prekiy jvedimo j rinkg grafikas apriboja tiekéjy galimybes pateikti naujas prekes
rinkai.

(74) Taip pat kai kurie tiekéjai atkreipé démesj, kad prekiy tiekimo procediiros sudaro klittis
prekéms laiku patekti ] mazmeninés prekybos vietas. Jie nurode, kad prekiy tiekimas ,,cross docking*
biuidu, t. y. kai MP] nepalaiko prekiy likuc¢io sandélivose, o prekés uzsakomos ir pristatomos tik tuomet,
kai jy triiksta lentynose, yra palankesnis MP]. Tuo tarpu vartotojui ribojamos galimybés jsigyti prekes
pagal poreikius ir palankesne kaina akcijy metu.

(75) Kaip minéta, atsakymus dél prekiy tieckimo procediry ir specifikacijy teiké ir mazmeninés
prekybos jmones.

(76) Dvi MP] nurodé, kad prekiy tiekimo procediros, prekiy tiekimo specifikacijos apibréztos
tipinéje tiekimo sutartyje ir jos prieduose. Kai kurios pazymejo, jog tiekimo procediiros apibréziamos
priklausomai nuo prekiy kategorijos, o prekiy specifikacija — priklausomai nuo prekiy savybiy,
pavyzdziui, pieno produktams reikia +2C -+6 C temperatiirinio rezimo.

(77) Kitos dvi MP] pateiké detalesnj prekiy tiekimo procediry ir (ar) prekiy specifikacijos
apibiidinimg. Kaip pagrindines iSskyre:

(@) pristatymo laiko paklaida. Sutartyje pateikiami tikslas laiko apibréZzimai, kurie yra
reikalingi sureguliuoti srautus priimant prekes j centrinj sandeélj;
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(b) pristatymo vieta. Sutartyje nurodoma prekiy pristatymo vieta — centrinio sandélio adresas
arba konkrec¢iy parduotuviy adresas; prekiy priémimas. Sutartyje nurodoma, kokie reikalavimai keliami
transporto priemonéms, pristatanéioms prekes; taip pat apibiidinami reikalavimai priimamoms
prekéms;

(c) pakuotéms keliami reikalavimai. Sutartyje detaliai iSdéstomi transportuojamy prekiy
pakuotés reikalavimai, taip pat nurodomi reikalavimai dél padékly daugkartinio naudojimo (euro
padékly), vienkartinio (chep) bei industrinio®® naudojimo;

(d) prekiy Zenklinimas. Sutartyje numatyti standartiniai prekiy zenklinimo reikalavimai.
Prekés turi turéti koda;

(e) prekiy galiojimas. Priimamy prekiy galiojimo terminai jtvirtinami sutartyje. Prekés su
trumpesniu galiojimo terminu priimamos tik atskirai susitarus rastu.

(78) Taip pat viena mazmeninés prekybos jmoné atkreipé démesj j tai, kad MPINVD] néra
konkreciai reglamentuota, kas laikytina pagrindinémis procediiromis. Jy taikymui praktikoje néra
nustatyta aiSkiy kriterijy. Be Kita ko, akcentavo, kad paprastai esminémis laikyty tokias procediiras,
kuriy pakeitimas tiekéjams bity susijes su didelémis papildomomis sgnaudomis ar dideliy riziky
prisiémimu.

(79) Kitos MP] esminémis tiekimo procediiromis, prekiy specifikacijomis jvardija visas
sutartyse jtvirtintas prekiy tiekimo salygas.

Dél respondenty pasiiillymy [statymo ir jo taikymo tobulinimui

(80) Dalis respondenty (t. y. 5 i§ 82 arba apie 6 proc. atsakiusiy tiekéjy) nurodé, kad
vykdomai stebésenai stiprinti didesnj démes;j reikéty skirti prekiy pirkimo-pardavimo sutarciy analizei,
tyrimy dél galimy [statymo pazeidimy skaiCiaus didinimui. Dalis (t. y. 10 i§ 82 arba apie 12 proc.
atsakiusiy) tiekéjy pasisaké dél stebésenos funkcijy praplétimo. Pavyzdziui, tiekéjai sitlo, jog Jstatymu
bity nustatyta ir kontroliuojama virSuting leistina mazmeninéms prekybos jmonéms taikomy nuolaidy,
tokiy kaip: apyvartos, logistikos, pakartotinés pakuotés nusidévéjimo procento, riba. Kai kurie
respondentai nurodé, kad i§ viso buity apriboti MP] reikalavimai suteikti papildomas jvairiy rusiy
nuolaidas ir mokéjimus. Sie respondentai akcentavo, kad su MP] turéty biti deramasi tik dél tickiamy
prekiy kainos, nenustatant jokiy kity papildomy mokéjimy ir nuolaidy.

(81) Dauguma apklausoje dalyvavusiy tiekéjy (t. y. 60 i$ 69 arba apie 87 proc. atsakiusiy apie
baudas tiekéjy) taip pat pasisaké, kad mazmeninés prekybos jmonés taiko neproporcingai dideles
baudas uz kiekvieng prekiy tiekimo pazeidimo atvejj ar kitus didmeninio prekiy pirkimo-pardavimo
sutar¢iy salygy neatitikimo atvejus. Tiekéjai akcentavo, jog ypa¢ neproporcingai dideles baudas didieji
prekybos tinklai skiria uz uzsakymy prekiy akcijoms nejvykdyma, kuomet prekiy kiekiai uzsakomi
neatsizvelgiant | tiekéjo pajégumus, o uZ jy nepristatymg skiriamos baudos, kelis kartus virSijancios
galimai patirtus nuostolius. Kadangi MaZmeninés prekybos jmoniy nesgziningy veiksmy draudimo
jstatyme tiesiogiai néra numatyti tokie draudZziami veiksmai, kurie apimty ir nepagrjsto dydzio baudy
skyrima, dalis tiekéjy (tai yra 22 i§ 69 arba 32 proc. atsakiusiy apie baudas) siiilo praplésti [statymo 3
straipsnio 1 dalyje numatyty draudziamy veiksmy sara$a arba patikslinti jau esamg sarasg. Dalis tiekéjy
(tai yra 6 i8 69 arba 9 proc. atsakiusiy apie baudas), be kita ko, nurodé, kad buty nustatytas maksimalus
skiriamy baudy dydis arba baudy dydis buty pagrjstas konkreciais patirty nuostoliy paskai¢iavimu. Taip
pat kai kurie tiekéjai sitilo apriboti baudy skyrimo atvejus jvertinus mazareik§miskuma bei objektyvias
sutarCiy pazeidimo priezastis. Dalis tiekéjy (tai yra 7 i§ 69 arba apie 10 proc. atsakiusiy apie baudas)
taipogi akcentuoja lygiaveréiy sutarties sglygy jtvirtinimg, kuomet mazmeninés prekybos jmonés
Jsipareigoty jsigyti konkrecius prekiy kiekius per tam tikrg laikotarpj.

(82) Kai kurie tiekéjai nurodé, kad Konkurencijos taryba galéty nustatyti prekiy pirkimo-

' Industriniai padéklai naudojami, kai prekés pristatomos per specifines sandélio zonas, kuriose yra minimalus judéjimas ir
prekeés nesandéliuojamos.
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pardavimo sutarties forma ir kontroliuoti pasiraSomy sutarciy pagal $ig forma atitikti MPINVD].

(83) Tuo tarpu kai kurie mazmeninés prekybos tinklai akcentavo, kad tiekéjai turi galimybe
dalyvauti Gerosios praktikos principy jdiegimo ir taikymo vertikaliyjy santykiy maisto produkty
tiekimo grandingje iniciatyvoje’. Sioje iniciatyvoje dalyvauja maZmenininkai ir tiekéjai, kurie
savanoriskai susitaria laikytis geros verslo praktikos, jskaitant dél baudy taikymo proporcingumo. Jeigu
tickéjas manyty, kad MP] taiko neproporcingas baudas, jis galéty ginCyti baudg ar jos dydj Sioje
iniciatyvoje numatytu gincy nagrinéjimo budu.

(84) Mazmeninés prekybos jmonés taip pat akcentavo, kad jos susiduria su sunkumais
igyvendinant MPINVDI nuostatas, kadangi kai kuriy [statymo nuostaty turinys néra aiSkiai apibréztas
ir néra aiSkus Siy nuostaty praktinis taikymas. Tod¢l, kaip nurodé MP], jos pageidauty konsultacijy ir
i§ai§kinimql7. Kartu mazmeninés prekybos jmonés isreiské nuoggstavimg, kad dél MPI kreipimosi
aiskinantis MPINVD] nuostatas Konkurencijos taryba nepradéty tyrimo dél galimo pazeidimo.

(85) Viena mazmeninés prekybos jmoné pasitilé MPINVD] tobulinti i§ esmés. Anot jos:

(@ Istatymas turéty numatyti, jog prie$ nustatant tam tikrus jpareigojimus turi biti
atlickamas tiekimo/pirkimo rinky tyrimas. Ribojimai taikomi tik tais atvejais, kai santykiuose tarp tam
tikros prekés grupés tiekéjy ir maZzmeninés prekybos imoniy yra nustatomos realios problemos. Bet
kokiu atveju, MPINVDI neturéty buti taikomas MP] santykiams su tais tiekéjais, kurie patys turi
derybine galia;

(b) Istatymo numatyti jpareigojimai turéty buti taikomi tiktai ty MP] atzvilgiu, kuriy
mazmeninés prekybos rinkos dalis yra didesné nei 15 proc. Taip pat biity prasminga jvertinti galimybe
diferencijuoti jpareigojimus priklausomai nuo rinkos dalies;

(c) reikéty numatyti galimybe netaikyti atsakomybés uz formalius pazeidimus, jeigu tai
galima pateisinti objektyviomis priezastimis ar ekonominiu efektyvumu.

Kasmetinés apklausos apibendrinimas

(86) Apibendrinus tiekéjy bei mazmeninés prekybos jmoniy pateiktus duomenis matyti, kad
didelé dalis tiekéjy, tai yra 73 proc. 1§ atsakiusiy tiekeéjy, pasisaké, jog jy padétis santykiuose su
mazmeninés prekybos tinklais dél Jstatymo jgyvendinimo nepasikeite. Apie tai, kad MPINVD] neturéjo
itakos tiekéjy padéties pokyciams, pasisakeé ir MP]. Taciau biita tokiy tiekéjy, tai yra apie 20 proc. 18
atsakiusiy, kurie nurode, kad jy padétis pager¢jo.

(87) Be kita ko, apibendrinus tiekéjy atsakymus dél esminiy tiekimo procediiry ar specifikacijy
galima daryti iSvadas, kad tiekéjai i8skiria dvi esmines prekiy tiekimo procediiras: prekiy uZsakymo
pateikimg ir prekiy pristatymg MP]. Taciau 1§ tiekéjy apklausos rezultaty bei maZzmeninés prekybos
imoniy paaiskinimy galima biity teigti, kad vis délto néra visiSkai aiSku, kokios sutartyse jtvirtintos
prekiy tiekimo procediiros ir prekiy specifikacijos yra esmings, kaip jos yra apibréziamos. Taip pat néra
aiSku, kokiomis sutartinémis nuostatomis yra jtvirtinamos esminés tiekimo procediiros, o kada vietoje
Ju yra pateikiamos prekiy specifikacij 0s™®,

1 Principles of Good Practice in vertical relationships in the Food Supply Chain initiative;

http://www.suplychaininitiative.eu/.

7 Siuo aspektu atkreiptinas démesys, jog Jstatymo nuostaty aiskinima ir konsultacijas pagal kompetencija turéty teikti ne
kontrolés insitucija, bet maisto produkty ir gérimy gamybos bei prekybos politika formuojanéios institucijos (Ukio
ministerija, Zemés tikio ministerija).

8 Atkreiptinas démesys, jog MPINVD] 3 straipsnio 1 dalies 6 punkte nurodyta, kad mazmeninés prekybos jmonei
draudziama pakeisti esmines tiekimo procediras ar prekiy specifikacijas, apie tai nepranesus tiekéjui per sutartyje nustatyta
terming, kuris negali bati trumpesnis kaip 10 dieny. Todél prekiy didmeninio pirkimo-pardavimo sutartyse jtvirtinamos
nuostatos turéty biti aiskios ir tiekéjams suprantamos.
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2.3. Ukio subjekty skundai

(88) Pagal Istatymo 6 straipsnj, inicijuoti tyrimus dél galimy MPNVDI pazeidimy turi teis¢
asmenys, kuriy interesai yra pazeisti, bei tiekéjy interesams atstovaujancios asociacijos. Pazymétina,
kad nei tiekéjai, nei juos atstovaujancios asociacijos nuo MPINVDI jsigaliojimo 2010 m. balandzio 1 d.
nepateiké Konkurencijos tarybai né vieno pagristo skundo d¢l galimai padaryto [statymo pazeidimo.

II1. Priémus Istatyma pasiekti tikslai

(89) Kaip nurodo Mazmeninés prekybos jmoniy nesgziningy veiksmy draudimo jstatymo 1
straipsnis, [statymo tikslas yra riboti didele rinkos galig turin¢iy mazmeninés prekybos jmoniy rinkos
galios panaudojimg ir uztikrinti tiekéjy ir didele rinkos galig turin¢iy mazmeninés prekybos jmoniy
interesy pusiausvyra.

(90) Konkurencijos taryba, remdamasi vykdyty apklausy duomenimis ir atlikty tyrimy
rezultatais negali vienareikSmiskai teigti, kad MPINVD] tikslas, riboti didel¢ rinkos galig turinciy
mazmeninés prekybos imoniy galios panaudojimg ir uztikrinti tiekéjy ir didele rinkos galig turinciy
mazmeninés prekybos jmoniy interesy pusiausvyrg, yra pasicktas. Pazymétina, kad 2014 m. buvo
nustatyta, jog dvi MPI pazeid¢ Istatyma. Taciau kaip matyti i§ aukSCiau pateikty tiekéjy atsakymuy,
didelé dalis apklausty (60 i$ 82 arba 73 proc. atsakiusiy) tiekéjy nurodé, kad jy padétis nepasikeité. Be
to, pazymétina, kad kai kuriy tiekéjy padétis pageréjo (16 i§ 82 arba 20 proc. atsakiusiy): tiekéjai
santykiuose su mazmeninés prekybos ijmonémis jgavo tvirtesnes pozicijas, derybose dél naujy sutar¢iy
sudarymo lanksciau ir skaidriau derinamos taikomos nuolaidy sistemos.

(91) Be to, atkreiptinas démesys, jog MPINVD] projekto aiskinamajame raste'® buvo
teigiama, kad jgyvendinus [statyma dél palankesniy verslo salygy tiekéjai galéty daugiau 1ésy skirti
investicijoms, naujy produkty kiirimui ir inovacijoms, taip pat biity sudarytos galimybeés didinti bendra
Salies perdirbamosios pramonés konkurencingumg. Kaip minéta pazymos (61) pastraipoje, vienas
respondentas, be kita ko, nurodé, kad dél MPINVDI jgyvendinimo, vykdomos stebésenos tiesiogiai
gavo pajamy, kurias galéjo skirti investicijoms | naujy produkty kiirima.

IV. Neigiamos MaZmeninés prekybos imoniy nesaZiningy veiksmy jstatymo jgyvendinimo
pasekmeés

(92) Mazmeninés prekybos jmoniy nesgziningy veiksmy draudimo jstatymo projekto
aiSkinamajame raSte nurodyta, kad jgyvendinus Jstatymg galéty atsirasti tokios galimos neigiamos
pasekmeés:

(@) didele rinkos galig turinéios mazmeninés prekybos jmonés, sickdamos mazinti savo
iSlaidas prekiy reklamai bei pardavimy skatinimui, gali mazZinti tiekéjy skaiciy ir sudaryti prekiy
tiekimo sutartis tik su stambiais, vartotojui jau gerai zinomais, tiekéjais, o tai gali sukurti palankias
salygas nepagristai dominuoti rinkoje didiesiems tiekéjams, taip pat gali sumazéti parduodamy prekiy
asortimentas bei padidéti importuoty prekiy lyginamasis svoris;

(b) galimas nezymus kainy augimas.

(93) Siekdama jvertinti, ar rinkos galig turin¢ios mazmeninés prekybos jmonés nemazina
tiekéjy skaiciaus ir nesudaro prekiy tiekimo sutartis tik su stambiais, vartotojui gerai jau Zinomais
tiekéjais, Konkurencijos taryba apklausé 4 MP] dél jy tiekéjy struktiiros pokyciy.

19 Prieiga per: http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=352204&p_query=&p_tr2=2.
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Tiekéjy struktiiros pokyciai Mazmeninés prekybos jmonése

(94)  MP] maisto prekes ir gérimus tiekia keliy tipy maisto prekiy ir gérimy tiekéjai:

@) tkininkai ir zemés tkio bendrovés;

(b) maisto produkty ir gérimy gamintojai;

(© didmeninés prekybos jmonés.

(95) Kaip matyti i§ mazmeninés prekybos jmoniy pateikty duomeny, apie ketvirtadal; MP]
tiekéjy sudaro didmeninés prekybos jmonés. Kita dalis — maisto produkty ir gérimy gamintojai
(perdirb¢jai) ir tkininkai bei zemés iikio bendrovés.

(96)  Isanalizavus MPI pateiktus duomenis matyti (lentelé Nr. 3), jog juy turimy tiekéjy
skaiCius sumazéjo, palyginus 2014 m. duomenis su 2012 m. duomenimis. Vienoje mazmeninés
prekybos imongje net 10 proc. Dviejuose prekybos tinkluose tiekéjy skaiCius sumazéjo, taciau jy
tiekiamy prekiy skaicius, kaip matyti i§ pateikty duomeny, padidéjo. D¢l Sios priezasties yra pagrindo
teigti, kad Siuose tinkluose didesnj prekiy asortimentg tiekia mazesnis tiekéjy skaiCius, t. y. tinklai
daugiau prekiy jsigyja i§ stambesniy tiekéjy. Kituose dviejuose tinkluose prekiy jvairové sumazéjo
nezymiai. Tadiau viename i3 jy, tiekéjy skaidius padidéjo, nors ir nezymiai. Sis tinklas, kaip galima
suprasti, didina smulkesniy tiekéjy, pasitilanciy siauresnj prekiy asortimenta, skaiciy.

Lentele Nr. 3. Tiekéjy ir jy tiekiamy prekiy skaiciaus pokyciai MP] 2012-2014 m.

| tinklas Il tinklas 111 tinklas IV tinklas
Tiekéjy Prekiy Tiekéjy Prekiy Tiekéjy Prekiy Tiekéjy Prekiy
sk.pokytis, sk.pokytis, sk.pokytis, sk.pokuytis, sk.pokytis, sk.pokuytis, sk.pokytis, sk.pokytis,
% % % % % % % %
-14 -2,8 +1,4 -2,6 -10 +6 -0,7 +5,7

(97) Kalbant apie mazmeniniy prekybos jmoniy tiekéjus, taip pat reikéty pazymeéti, jog prekes
tinklams tiekia tiek Lietuvos, tiek ir uzsienio (ne Lietuvos) maisto prekiy ir gérimy tiekéjai.

(98) Analizuojant MP] pateiktus duomenis (lentelé Nr. 4), nustatyta, kad uzsienio tiekéjy
skaiiaus vidutiné svertiné dalis sudaro apie 45 proc. tiekéjy 2012 m., atitinkamai — apie 44 proc. 2014
m. Kaip matyti, per analizuojama laikotarpj uZsienio tiekéjy dalis bendrame maisto ir gérimy tiekéjy
skai¢iuje vidutiniS8kai sumazéjo apie 1 proc. punktya. Vertinant bendrg uZsienio ir Lietuvos tiekéjy
skaiciaus pasikeitimg visuose tinkluose kartu, pastebéta, jog bendras tiekéjy skaicius sumazéjo apie 3
proc. 2014 m. lyginant su 2012 m. duomenimis. Tuo tarpu analizuojant pagal tiekéjy nacionaling
sudét], nustatyta, kad uzsienio tiekejy skaicius sumazéjo 5 proc., 0 Lietuvos tiekéjy skaicius — 1 proc.,
palyginus 2014 m. ir 2012 m. duomenis.

Lentelé Nr. 4. Uzsienio tiekéjy dalies tarp tiekéjy dinamika 2012-2014 m. pagal prekybos tinklus

Metai Uzsienio tiekéjy skaiCiaus dalis mazmeninés prekybos tinkle, %

| Il 11 v
2012 42 29 52 50,3
2013 44,7 26 49,7 46
2014 46,6 29,8 49,7 46,6

(99) Taigi apibendrinus, dél galimos pirmosios neigiamos Jstatymo jsigaliojimo pasekmés
galima teigti, jog didieji mazmeninés prekybos tinklai taiko skirtingg tiekéjy ir jy tiekiamy prekiy
asortimento formavimo politikg. Taip pat néra gauta duomeny ir apie tai, kad tiekéjy skaiCiaus
maz¢jimas biity siejamas su didziyjy mazmeninés prekybos tinkly 1Sy mazinimu prekiy reklamai ir
pardavimo skatinimo veiksmams.

(100) Be kita ko, atkreiptinas démesys, jog nei tiekéjai, nei didele rinkos galig turincios
mazmeninés prekybos jmonés nenurodé, kad dél MPINVDI jsigaliojimo buvo nutraukta didmeninio
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prekiy tiekimo sutartis bent su vienu tiekéju (tiekéjy bei MPI teigimu, didmeninio prekiy tiekimo
sutartys nutrauktos ar nepratestos buvo dél kity priezasCiy, kurios nesusijusios su Istatymo
isigaliojimu). Taigi, i§ turimy duomeny negalima daryti iSvados, jog biitent dél MPINVD] jsigaliojimo
atsirado aiSkinamajame raste numatytos neigiamos pasekmés: kai kuriose MP] sumazéjo tiekéjy
skaicius bei parduodamy prekiy asortimentas. Tuo tarpu importuoty prekiy lyginamasis svoris taip pat
nepadidéjo.

(101) Tuo tarpu kalbant apie galima antraja neigiama Istatymo jsigaliojimo pasekmg, t. Y.
nezymy kainy augima, pagal pateiktus duomenis, vienareikSmiskai teigti, kad kuriy nors produkty
kainy didéjimui turéjo jtakos MPINVDI igyvendinimas, negalima. Tiek tiekéjai, tik ir mazmeninés
prekybos jmonés atsakymuose j Konkurencijos tarybos paklausimus aplinkybiy, jog dél MPINVDI
igyvendinimo patyré nuostoliy, kurie galéty didinti tiekiamy produkty kainas, nenurodé.

(102) Kaip minéta auksCiau, né vienas respondentas S$iais metais nenurodé, kad jo, kaip
tiekéjo, padétis dél MPINVD] igyvendinimo ir (ar) vykdomos stebésenos pablogéjo (palyginimui, 2011
m. apklausoje dalyvave 2 respondentai buvo nurodg, kad jy padétis pablogéjo)zo.

V. Istatymo keitimo iniciatyvos

(103) Konkurencijos taryba Lietuvos Respublikos Vyriausybei yra pateikusi keturias metines
Istatymo stebésenos pazymas.

(104) 2014 m. vasario 28 d. pazymoje** Konkurencijos taryba i$saké nuomone, jog turéty biti
tikslinami du MPINVD] 3 straipsnio 1 dalies punktai.

(105) Remiantis atlikty tyrimy praktika, taip pat tiekéjy apklausos metu gautais duomenimis,
buvo siiiloma patikslinti MPINVDI 3 straipsnio 1 dalies 7 punkta ir ji iSdéstyti taip, kad mazmeninés
prekybos jmonei biity draudZiama reikalauti priimti neparduotas prekes, iSskyrus atvejus, kai prekés
grazinamos tiekéjui dél jo kaltés.

(106) Taip pat buvo sitiloma keisti [statymo 3 straipsnio 1 dalies 5 punkto nuostatg taip, kad
mazmeninés prekybos jmonei biity draudziama sieti tiekéjo tiekiamy prekiy kainas ir prekiy tiekimo
salygas maZzmeninés prekybos jmonei su tiekéjo taitkomomis kainomis ir prekiy tiekimo sglygomis
tretiesiems asmenims.

(107)Be kita ko, buvo pateiktas pasiilymas, jog turéty bati tobulinimas stebésenos
mechanizmas, taip pat iSkelta tiekéjy uzslaptinimo idéja.

(108) 2014 m. pazymos pagrindu, t. y. atsizvelgus | dalj pasitilymy bei Konkurencijos
tarybos kitas pastabas, 2015 m. sausio 2 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé Lietuvos Respublikos
Seimui pateiké MaZzmeninés prekybos jmoniy nesgziningy veiksmy draudimo jstatymo Nr. XI-626
pakeitimo jstatymo projekta XIP-2694% (nauja redakcija).

(109) Minétu projektu pateikti pasitilymai iSlieka aktualis ir §iuo metu.

VI. I§vados

(110) Istatymo stebésenos laikotarpiu (2014 metais) buvo priimti du sprendimai, kuriais
Konkurencijos taryba pripazino MPINVD] paZeidimus.

(111) Didelé dalis tiekéjy, tai yra 73 proc. i§ atsakiusiy tiekéjy, 50 proc. visy apklausty
tiekéjy, pasisaké, kad jy padétis santykiuose su mazmeninés prekybos tinklais nepasikeité. Visgi

2 Tagiau reikia atkreipti démesj j tai, kad vykdant 2011 m. stebésena (paZyma patvirtinta 2012 m. kovo 1 d.) buvo apklausta
daugiau tikio subjekty nei vykdant 2012 m. (pazyma patvirtinta 2013 m. vasario 28 d.) ar 2013 m. stebésena.

2! prieiga per: http:/kt.gov.lt/mp/pazymos/pazyma_2014-03-03.pdf.

%2 Prieiga per: http://www3.Irs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=493784&p _tr2=2.
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nemaza dalis tiekéjy, tai yra apie 20 proc. i§ atsakiusiy j klausimg dél padéties pokyciy santykiuose su

(112)  Jvertinus 2012-2014 m. mazmeninés prekybos jmoniy tiekéjy struktiiros pokycius
pastebimas bendras jmoniy tiekéjy skaiiaus sumazéjimas, taCiau negalima teigti, kad sutartys
sudaromos tik su stambiais, gerai vartotojui zinomais tiekéjais.

(113)  Tiekéjai baudy adekvatumo ir proporcingumo klausimus nurodo kaip probleminius.
Baudomis siekiama uztikrinti tinkamg prekiy ;] MP] tiekima bei prevenciSkai atgrasyti tiekéjus nuo
galimy sutarCiy pazeidimy ateityje. Jvertinus tai, o taip pat stebésenos metu surinktus duomenis, §iuo
metu néra pakankamo pagrindo teigti, jog Siuo aspektu turéty biiti tobulinamas Jstatymas.

(114)  Atsizvelgus j vykdytos stebésenos metu surinktus duomenis, nenustacius naujy
aplinkybiy, §iuo metu tobulinti Istatymo nuostatas butinybés néra. Taciau pabréztina, kad Mazmeninés
prekybos jmoniy nesgziningy veiksmy draudimo jstatymo Nr. XI-626 pakeitimo jstatymo projektu
XIP-2694, pateiktu Lietuvos Respublikos Seimui, pateikti pasitilymai iSlieka aktualtis ir Siuo metu.

Pirmininko pavaduotojas,
pavaduojantis pirmininkg Elonas Satas



