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KOKIA APIMTIMI FARMACIJOS SEKTORIUI GALI BUTI TAIKOMA
KONKURENCIJOS TEISE?

* LR Konkurencijos jstatymo 4 str.

Draudzia vieSojo administravimo subjektams priimti teises aktus ar kitus
sprendimus, kurie sukuria skirtingas konkurencijos sqlygas toje pacioje rinkoje
konkuruojantiems tkio subjektams

* LR Konkurencijos jstatymo 5 str.

Draudzia ukio subjektams sudaryti susitarimus, kuriais siekiama riboti
konkurencijq arba kurie riboja ar gali riboti konkurencijg

* LR Konkurencijos jstatymo 9 str.

Draudzia ukio subjektams, kurie uzima dominuojancig padétj atitinkamoje
rinkoje piktnaudZiauti Sia padetimi ir tokiu badu riboti konkurencijq ar paZeisti
vartotojy interesus

* LR Konkurencijos jstatymo 10-15 str.

Numato pareigq ukio subjektams, atitinkantiems t.t. kriterijus, pranesti apie
numatomagq jvykdyti koncentracijq ir gauti leidimg

=
Shas s &+ LIETUVOSRESPUBLIKOS

iininsy KONKURENCIJOS TARYBA



FARMACIJOS SEKTORIAUS SPECIFIKA

* |Skreiptas paklausos ir pasitlos modelis

* Ypatingas démesys skiriamas T&P, patentams ir jy apsaugai
* Principas “Pinigai seka paskui pacientgy”

e Svarbus valstybiniy jstaigy (SAM, VLK) vaidmuo

BET:

e Farmacijos rinkos specifika nedaro jtakos konkurencijos teisés numatyty
draudimy taikymui.

e K] 5 str. pazeidimo atvejais ukio subjektai turi teise jrodinéti, kad jy susitarimas
skatina technine/ekonomine paZangg ar gerina prekiy gamybg ar
paskirstyma.

[ESTT byla GlaxoSmithKline C-501/06 P, C-513/06 P, C-515/06 P and C-519/06 P ]
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REGULIAVIMAS AR KONKURENCIJA?

* Pagrindinis klausimas: Kas atsakingas?
* Kriterijus: Veiksmy diskrecija:
— Valstybés institucijy veiksmai jpareigoja riboti konkurencijg
— Valstybés institucijy veiksmai sudaro salygas / palengvina
konkurencijos ribojima
* Arislieka bent daliné galimybé priimti savarankiska sprendima
dél konkurencijos ribojimo?
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ATSAKOMYBE

« UKIO SUBJEKTAMS

— Piniginé bauda iki 10% bendryjy metiniy pajamy praéjusiais
finansiniais metais

— Perkanciosios organizacijos teisé diskvalifikuoti tkio subjektg is
viesujy pirkimy

* VADOVAMS

— Gali buti apribojama teisé nuo trejy iki penkeriy mety eiti
vieSojo ir (arba) privataus juridinio asmens vadovo pareigas,
bati kolegialaus priezitros ir (arba) valdymo organo nariu.

— Papildomai gali buti skiriama piniginé bauda iki 50 000 lity.
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Konkurencijos teisés taikymas farmacijos sektoriuje:
Konkurencijg ribojantys susitarimai

Jolanta Ivanauskieng,
LR konkurencijos tarybos
Draudziamy susitarimy skyriaus vedéja
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Turinys

1. Konkurencijg ribojanciy susitarimy draudimas

e  Draudima jtvirtinancios teisés normos
e  Konkurenty susitarimai (karteliai) ir vertikalieji susitarimai

2. Kartelis ortopediniy priemoniy rinkoje (2011 m.)
e  Pagrindiniai faktai
e  Nustatyti konkurencijos ribojimai
e  Ukio subjekty veiksmy jvertinimas
e VLK veiksmy jvertinimas

3. Tyrimas farmacijos rinkoje (2011 m.)
e KT tirti galimi konkurencijos ribojimai
e  Ukio subjekty veiksmy jvertinimas
e Rekomendacijos SAM
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1. Konkurencija ribojanciy susitarimy draudimas
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Draudima jtvirtinancios teisés normos

e Konkurencijos jstatymo 5 straipsnis draudzia visus
susitarimus, kuriais siekiama riboti konkurencijg arba kurie
riboja ar gali riboti konkurencija.

e Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 101 straipsnis
nustato:

“ kaip nesuderinami su vidaus rinka yra draudziami: visi
jmoniy susitarimai, jmoniy asociacijy sprendimai ir suderinti
veiksmai, kurie gali paveikti valstybiy nariy tarpusavio
prekyba ir kuriy tikslas ar poveikis yra konkurencijos
trukdymas, ribojimas arba iskraipymas vidaus rinkoje ™.
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Draudziamy susitarimy rusys

e Visais atvejais ribojanciais konkurencija laikomi konkurenty
susitarimai

— tiesiogiai ar netiesiogiai nustatyti (fiksuoti) tam tikros prekés kainas arba kitas
pirkimo ar pardavimo salygas;

— pasidalyti prekés rinkg teritoriniu pagrindu, pagal pirkéjy ar tiekéjy grupes ar
kitu budu;

— nustatyti tam tikros prekés gamybos ar pardavimo kiekius, taip pat riboti
technine pazanga ar investicijas;

— panasaus pobudzio sutartyse taikyti nevienodas (diskriminacines) saglygas
atskiriems ukio subjektams ir tuo sudaryti jiems skirtingas konkurencijos
sglygas.

e Vertikalieji (skirtinguose gamybos ir platinimo grandinés
lygmenyse veikianciy subjekty) susitarimai.
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2. Kartelis ortopediniy priemoniy rinkoje
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Pagrindiniai faktai 1/2

e Tyrimas pradétas 2009 m. gavus rinkos dalyvio pareiskima.

e Nagrinéta rinka — kompensuojamuyjy ortopedijos techniniy
priemoniy gamyba ir prekyba.

e Taikomas specialus teisinis reglamentavimas: bazinés kainos,
pagal kurias taikomas kompensavimas, ir maksimaliy

pardavimo kiekiy nustatymo metodas yra nustatytas teisées
aktais bei sutartimi tarp gamintojo ir VLK.

e Konkurencijos teisés reikalavimai taikomi ir kompensuojamuyjy
priemoniy rinkoje.
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Pagrindiniai faktai 2/2

e Nuo 2006 iki 2010 m., dalyvaudami dviejy asociacijy ir VLK
susirinkimuose, ortopediniy priemoniy gamintojai buvo sudare
draudziamus susitarimus deél kainy, ortopediniy priemoniy
kiekiy ir rinkos pasidalijimo.

e 2011 m. sausio mén. 12 gamintojy buvo nubausti beveik 3 min.
lity baudomis uz K] 5 str. ir SESV 101 str. pazeidima.

e Pareiskéjas buvo pripazintas nepazeidusiu konkurencijos teisés
reikalavimy.
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Susitarimas deél kainy

e Dalyvaudami asociacijos susirinkimuose gamintojai susitare
del:
— vienodos sgnaudy strukturos;
— ortopedinés avalynés kainy;
— ortopedinés avalynés gamybos ir pritaikymo proceso
jkainiy;
— pelno procento;

— maksimaliy priemoky taikymo tuo atveju, kai ortopediné
priemoné yra kompensuojama dalinai.
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Susitarimas del kiekiy ir rinkos pasidalijimo

e Gamintojai susitaré apriboti savo gamybos ir pardavimo
kiekius, atsizvelgdami j tai, kad jy gamybiniai pajégumai buvo
didesni uz skirtas biudzeto lésas.

e Gamintojai susitaré del kiekvienam is jy “priklausancios”
valstybés skiriamuy |ésy dalies, taip pasidalindami rinka.

e Susitarimo jgyvendinimas buvo kontroliuojamas VLK, kuri kas
meénes] siysdavo ataskaitas, atspindinCias visy jmoniy
gamybos suvestinius duomenis.

e “Isipareigojimy asociacijai” laikymasi prizitréjo ir pati
asociacija, primindama butinybe laikytis sutarty gamybiniy
pajegumy.
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Ukio subjekty veiksmuy jvertinimas

e Nepaisant specialaus reglamentavimo, gamintojai galéjo
laisvai apsispresti dél ortopediniy priemoniy pirkejui - VLK -
teikiamy duomeny apie kainas, gamybos ir pardavimo kiekius.

e Vis deélto, gamintojai nusprendeé:

— skaiCiuoti savo kastus pagal bendrg kasty strukturg ir pateikti Siuos
duomenis VLK;

— pateikti VLK gamintojy kartu parengta ortopedinés avalynés baziniy
kainy paskaiciavima;

— pateikti VLK gamintojy kartu parengtg pasitulymg dél gamybos kiekiy
pasiskirstymo.

e Buvo susitarta dél vieno bendro pasiulymo pateikimo pirkéjui,
apimancio kainy paskaiCiavimg ir produkcijos kiekiy
paskirstyma.

=
Shas s &+ LIETUVOSRESPUBLIKOS

iininsy KONKURENCIJOS TARYBA



Pareiskéjo ir VLK veiksmuy jvertinimas

e Pareiskéjas buvo pripazintas nedalyvavusiu draudziamame
susitarime deél savo aktyvaus priestaravimo kity gamintojy
veiksmams (susitarimui).

e Ne formalus, o faktinis veiksmuy vertinimas.

e VLK buvo pripazinta pazeidusia K| 4 str., nustatantj pareiga
vieSojo administravimo subjektams uztikrinti sgziningos
konkurencijos laisve, vykdant su ukinés veiklos reguliavimu
susijusius uzdavinius.

e VLK veiksmai nepasalina tukio subjekty atsakomybés.

e VLK elgesys — atsakomybe lengvinanti aplinkybé.
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3. Tyrimas farmacijos rinkoje
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Galimi konkurencijos ribojimai

e Vertikaliy, t.y. gamintojy — platintojy (didmenininky)
tarpusavio susitarimy nagrinéjimas.
e Nagrinéti galimi susitarimai, kuriais:

— buvo apriboti klientai, kuriems didmenininkas gali parduoti sutartyje numatytas
prekes;

— gamintojai apribojo didmenininky galimybes nustatyti savo pardavimy kainas.
e Specialios gamintojy kainos didmenininkams, kai vaistai
parduodami viesuosiuose pirkimuose.
e Gamintojy ir didmenininky tarpusavio santykiai pateikiant
pasiulymus viesuosiuose pirkimuose.
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Ukio subjekty veiksmuy jvertinimas

e Tyrimas nutrauktas gavus ukio subjekty jsipareigojimus:

— uztikrinti, kad visose esamose ir (ar) naujai sudaromose vaisty ir (ar)
medicinos priemoniy distribucijos ar panasSaus pobudzio sutartyse
bluty panaikintos ir (ar) nebtty jraSomos nuostatos, tiesiogiai ar
netiesiogiai numatancios (arba kurios gali buti aiSkinamos kaip
numatancios) didmeniniy vaisty pardavéjy pareigg su gamintoju
(tiekéju) derinti didmeniniy vaisty pardavéjy sitlomas kainas ar kitas
sglygas ligoniniy ar kity biudzetiniy jstaigy rengiamuose viesyjy
pirkimy konkursuose, dél kuriy, siekiant uztikrinti konkurencija
rinkoje, sprendimag turi priimti pats didmeninis vaisty pardavéjas;

— uztikrinti, kad tokio pobudzio nuostatos ir atitinkami veiksmai nebuty
jgyvendinami praktikoje.
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Rekomendacijos SAM

* nustatant vaisty baziniy kainy apskaicCiavimo tvarka, atsizvelgti
j gamintojy faktiskai taikomas kainas, kai vaistai didmeniniams
platintojams yra parduodami perpardavimo ligoniniy ir kity
biudzetiniy jstaigy viesuosiuose konkursuose tikslais ir yra
taikomos gamintojy nuolaidos nuo deklaruotos atitinkamo
vaisto kainos.

* leisti lygiagreciai importuoti vaistus, jei jy deklaruojama kaina
yra mazesné nei tokiy paciy Lietuvos Respublikos rinkodaros
teisés turetojo analogiskos pakuotés vaisty deklaruojama
kaina, nepriklausomai nuo atitinkamy kainy skirtumo.
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Konkurencijos teisés taikymas farmacijos sektoriuje.

Piktnaudziavimas dominuojancia
padétimi ir valstybinis reguliavimas

Justina Paulauskaite,
LR konkurencijos tarybos
VieSojo administravimo subjekty veiklos skyriaus vedéja
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Turinys

1. Piktnaudziavimas dominuojancia padeétimi:
e Dominavimas ir draudziami veiksmai
e Piktnaudziavimo formos

e Praktiniai pavyzdziai: Lietuva, Europos Sgjunga, kitos ES
salys

2. Valstybinis reguliavimas:
e Ukinés veiklos reguliavimas
e Reguliavimu sukuriami ribojimai
e Nepagrjsto ribojimo budai ir praktiniai pavyzdziai
e Europos Komisijos farmacijos rinkos tyrimas
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1. Piktnaudziavimas dominuojancia padétimi
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Dominavimas ir draudziami veiksmai

e Dominavimo prezumpcija:

- vienas ukio subjektas uzima ne maziau kaip 40 proc. rinkos
dalies arba

- keli didziausi ukio subjektai uzima ne maziau kaip 70 proc. rinkos
dalies.

s 1Simtis — mazmeninés prekybos Ukio subjektai: 30 ir 55 proc.

e Draudziami veiksmai, kurie:
- riboja ar gali riboti konkurencijg,
- nepagrjstai varzo kity ukio subjekty galimybes veikti rinkoje arba
- pazeidzia vartotojy interesus.

a
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Piktnaudziavimo formos

Dominuojantis tukio subjektas gali piktnaudziauti:

Nesgziningomis kainomis
Gamybos, rinky ribojimais
Diskriminuodamas

Taikydamas susiejima (primesdamas papildomus
jsipareigojimus)

Atsisakymas tiekti

Spausdamas kainomis

Taikydamas iSimtinio pirkimo ar lojalumo nuolaidas
Taikydamas grobuoniskg kainodara

Kitais budais.
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Piktnaudziavimo pavyzdziai: Lietuva

KT atsisakymai pradéti tyrimus:

e 2003 m. — Eurofarmacijos vaistines.
Skundas dél nesaziningy kainy primetimo.
KT — néra pagrindo teigti, kad Eurofarmacijos vaistinés
dominuoja.

e 2009 m. - GlaxoSmithKline Lietuva.
Skundas dél atsisakymo tiekti.
KT — pareiskéjas nepateiké jrodymuy, kad GSK atsisake tiekti ir
kad tai galéjo sukelti konkurencijos ribojimus ar zalg
vartotojams.
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Piktnaudziavimo pavyzdziai: Europos Sgjunga

e 2005 m. — Europos Komisija — Astra Zeneca

Piktnaudziavimas reguliavimo sistema, siekiant, kad j rinkg
kuo véliau patekty nepatentuoti vaistai, konkuruojantys su
Astra Zeneca produktu ,Losec”.

Piktnaudziavimas valstybinémis proceduromis.
Astra Zeneca skirta 60 min. Eury bauda.

e 2008 m. —Teisingumo Teismas — Sot. Lélos kai Sia EE (Syfait Il)
Dominuojancios farmacijos jmonés atsisakymas jvykdyti jai
pateiktus ,jprastus” didmenininky uzsakymus, siekiant

sukliudyti Siuos vaistus eksportuoti j kitas valstybes, yra
piktnaudziavimas.
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Piktnaudziavimo pavyzdziai: kitos ES sSalys

o
sEns
e .
.....
-----

2010 m. — Jungtiné Karalysté — Reckitt Benckiser.

Piktnaudziavimas tiekiant alginatg ir skrandzio rugstinguma
mazinancius vaistus Nacionalinei sveikatos apsaugos tarnybai.

RB sutiko su pazeidimu ir sumokéjo 10,2 min. GBP bauda.

2010 m. — Italija — Pfizer.
Vyksta tyrimas, Pfizer jtariama piktnaudziavusi patenty sistema

dirbtinai pratesdama vaistui latanoprostui patentine apsauga.
Pfizer pateikeé savo jsipareigojimus.

2006 m. — Latvija — AGA.

AGA skirtingiems pirkéjams taikeé to paties produkto skirtingas
kainas, nors tai buvo ekonomiskai nepagrjsta.

Bendrovei skirta 2% nuo bendryjy pajamy bauda.
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2. Valstybinis reguliavimas
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Ukinés veiklos reguliavimas

LR Konstitucijos 46 straipsnis saugo sgziningos konkurencijos laisve,
ukinés veiklos laisve ir iniciatyvg, vartotojy gerove.

Konstitucinis Teismas — ukinés veiklos laisvé néra absoliuti, valstybé
reguliuoja jg taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei.

Ribojimo ir draudimo sglygos:
— Ukinés veiklos laisvé ribojama jstatymu,
— Ribojimai yra butini siekiant apsaugoti konstitucines vertybes,
— Ribojimais néra paneigiama teisiy ir laisviy prigimtis bei esmé,
— Yra laikomasi konstitucinio proporcingumo principo.

a
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Reguliavimu sukuriami ribojimai

Valstybiniu reguliavimu:

e Ribojamas rinkos dalyviy skaicius ar jy jvairove.

e Ribojamos rinkos dalyviy galimybés ar paskatos konkuruoti
efektyviai.

Konkurencijos taryba nagrinéja, ar déel tokio valstybinio
reguliavimo néra nepagrjstai ribojama konkurencija.

Konkurencijos jstatymo 4 straipsnis — pareiga viesojo
administravimo subjektams uztikrinti sgziningos konkurencijos
laisve.
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Nepagrjsto ribojimo budai ir praktiniai
pavyzdziai 1/2

Ribojamas rinkos dalyviy skaicCius ir jy jvairove:

fiziny KONKURENCIJOS TARYBA

Rinkos dalyviui suteikiama isimtiné teisé.

Paslauga ar prekeé perkama is vieno dalyvio ar iS apibréztos
rinkos dalyviy grupés.

Ukio subjektams, siekiantiems vykdyti veiklg, nustatoma
licencijavimo ar kitokia veiklos sankcionavimo tvarka.

Nustatomas fiksuotas rinkos dalyviy skaicius.

Reiksmingai pakeliamos ukio subjekty, siekianciy jeiti j rinka
ar iseiti is jos, sgnaudos.
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Nepagrjsto ribojimo budai ir praktiniai
pavyzdziai 2/2

Ribojamos ukio subjekty galimybés ar paskatos konkuruoti:

Kainy reguliavimas.

Reikalavimai prekiy savybéms.

Prekiy pardavimo budy / vietos ribojimas.
Prekiy reklamavimo ribojimas.

Informacijos apie prekiy kainas ir pardavimus viesas
skelbimas.

Nustatomas ar keiCiamas intelektinés nuosavybés rezimas.
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Europos Komisijos farmacijos rinkos tyrimas

2008-2009 m. Europos Komisijos Konkurencijos direktorato Farmacijos
sektoriaus rinkos tyrimas.

Tyrimo iSvados:
— Generiniai vaistai rinkg pasiekia per létai.
— Rinka pasiekia maziau naujovisky vaisty.
— Butina nedelsiant sukurti ES patentg ir bylinéjimosi dél patenty
sistema.

Europos Komisija — siekiant kontroliuoti valstybés biudzeto lésas ir
vartotojy bei pacienty labui uztikrinti placias galimybes gauti vaisty,
svarbiausias veiksnys yra konkurencija, ypac generiniy vaisty
sukuriama konkurencija.

a
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UETUVOS RESPUBLIXOS

Hai'sis KONKURENCIJOS TARYBA

Aciu uz démes;j!
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