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Pranesimo struktura

e Veiksmingos konkurencijos svarba viesuosiuose pirkimuose.
e Draudziamy konkurencija ribojanciy susitarimy sgvoka.

e Draudziamy susitarimy viesuosiuose pirkimuose pavyzdziai.
Konkurencijos tarybos praktika.
e VieSojo pirkimo organizavimas.
— Rinkos, kuriose labiausiai tikétini draudziami susitarimai.
— Maksimalaus pasitlymy skaiciaus uztikrinimas.
—  Pirkimy salygy ir reikalavimy formulavimas.
— Komunikacijos tarp pirkimo dalyviy ribojimas.
e Draudziamy susitarimy atpazinimas.
— Jtartinas ukio subjekty elgesys.
— Jtartina kainy nustatymo praktika.
— Jtartini tkio subjekty pareiskimai ir dokumentai.
— Veiksmai, nustacius jtartinus pozymius.
e Susitarimus sudariusiy tkio subjekty atsakomybé.
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Veiksmingos konkurencijos svarba
viesuosiuose pirkimuose

e Konkurencija uztikrina mazesnes kainas ir geresne prekiy bei
paslaugy kokybe.

e Konkurencingas viesyjy pirkimy procesas padeda taupyti
piniginius isteklius ar juos panaudoti kitiems tikslams.

e Ukio subjekty susitarimai vieSuosiuose pirkimuose daro Zalg
tiek perkanciajai organizacijai, tiek visiems mokesciy
mokeétojams ir valstybei.

e Karteliniai susitarimai vieSuosiuose pirkimuose draudziami

daugumoje pasaulio valstybiy. Kai kur uz tai gali buti taikoma
net baudziamoji atsakomybé.
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Draudziamy susitarimy sgvoka (1):
Konkurencijos jstatymo draudziami veiksmai

Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 5 straipsnis:

Visi susitarimai, kuriais siekiama riboti konkurencijg arba kurie
riboja ar gali riboti konkurencijg, yra draudziami ir negalioja
nuo jy sudarymo momento, jskaitant:

e susitarima tiesiogiai ar netiesiogiai nustatyti (fiksuoti) tam
tikros prekes kainas arba kitas pirkimo ar pardavimo salygas;

e susitarimg pasidalyti prekés rinkg teritoriniu pagrindu, pagal
pirkéjy ar tiekéjy grupes ar kitu budu ir kt.
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Draudziamy susitarimy sgvoka (2):
Jstatyminé susitarimo sgvoka

e Konkurencijos jstatymo 3 straipsnio 15 dalis:

Susitarimas - bet kokia forma (rastu ar Zzodziu) dviejy ar
daugiau ukio subjekty sudarytos sutartys arba ukio subjekty
suderinti veiksmai, jskaitant bet kurio ukio subjekty junginio
(asociacijos, susivienijimo, konsorciumo ar pan.) arba Sio
junginio atstovy priimta sprendima.
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Draudziamy susitarimy sgvoka (3):
Ukio subjektas ir vienas ekonominis vienetas

e Ukio subjektas — jmonés, jy junginiai (asociacijos,
susivienijimai, konsorciumai ir pan.), jstaigos ar organizacijos,
ar kiti juridiniai ar fiziniai asmenys, kurie vykdo ar gali vykdyti
ukine veiklg LR arba kuriy veiksmai daro jtaka ar ketinimai,
jeigu buty jgyvendinti, galéty daryti jtaka tkinei veiklai LR.
(Konkurencijos jstatymo 3 straipsnio 17 dalis).

e Pasiulymus pateikianciy bendroviy savarankiskumas

e Vieng ekonominj vienetg sudarantys asmenys ir jy tarpusavio
susitarimai.
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Draudziamy susitarimy sgvoka (4):
Draudziamas susitarimas vieSajame pirkime

e Draudziamas susitarimas, arba suderintas pasiulymy
pateikimas, vieSajame pirkime (ang. bid rigging) vyksta, kai
pasitlymus teikiantys tkio subjektai susitarimu eliminuoja
tarpusavio konkurencijg, tokiu budu uzkirsdami kelia
visuomenei gauti sgziningas kainas uz tam tikras prekes ar

paslaugas.
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Draudziamy susitarimy sgvoka (5):
Draudziamy susitarimy formos

e Draudziami susitarimai, kuriais ribojama konkurencija
viesuosiuose pirkimuose, dazniausiai pasireiskia Siomis
pagrindinémis formomis:

“Palaikanciyjy” pasiulymy pateikimas;
Atsisakymas pateikti pasitlyma;
Laiminciyjy pasitlymuy rotacija;

Rinkos pasidalijimas.
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Susitarimy viesuosiuose pirkimuose
pavyzdziai (1)

2003 m. informaciniy technologijy jrangos pirkimas (PHARE
projektas).

e UAB,Blue Bridge“, UAB ,Aideta“, UAB ,Techna Orbis” pateike
suderintus pasiulymus. Tai leido pirkima laiméti UAB ,,Blue
Bridge”.

e Laimétojas rengé pirkimo dokumentus ir sau, ir konkurentams
(tarpusavio susirasinéjimas el. laiskais).

e Pirkimui pateikti pasiulymy dokumentai “per daug panasus”
(padaryta analogisky klaidy, dokumentai vienodai apiforminti,
panaudotos vienodos lentelés, prekiy pavadinimai ir modeliai
identiski).
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Susitarimy viesuosiuose pirkimuose
pavyzdziai (2)

APVA konkursas ,Atlieky surinkimo sistemos suktrimas”
(2004 m. tyrimas)

e UAB ,Ekoprojektas” ir UAB , Ekobaltas” veiksmai dalyvaujant
konkurse;

e Konkursinio objekto verté sudare 199000 EUR, taciau ukio
subjekty pasitulymai skyrési vos 50 EUR.

e Panasus pasiulymy jforminimas, klaidos.

e Tas pats darbuotojas pasiulymy rengimo metu dirbo abejose
bendrovése.

e UAB ,Ekoprojektas” pripazino pazeidima.
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Susitarimy viesuosiuose pirkimuose
pavyzdziai (3)

e Svietimo jstaigy Sildymo, $alto ir kar§to vandens tiekimo
sistemy eksploatacijos paslaugy pirkimas (2007 m. tyrimas)

e Suderintus pasiulymus pateiké trys bendrovés: UAB ,,Sobo
sistemos”, UAB ,Lamberta” ir UAB ,Termofora”.

e Rinkos pasidalijimas: UAB ,Lamberta” pagal susitarimg buvo
,priskirti” pirkimai mokyklose, UAB ,,Sobo sistemos” —
ikimokyklinése jstaigose, UAB , Termofora” pateikdavo
palaikanciuosius pasiulymus.

e Tyrimo pabaigoje visos jmonés pateiké prisipazinimus.
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Susitarimy viesuosiuose pirkimuose
pavyzdziai (4)

Strukturiniy fondy paramos projekty jgyvendinimo
(konsultaciniy) paslaugy pirkimai (2008 m. tyrimas)

Draudziamus susitarimus sudaré EIP grupé (UAB
,Eurointegracijos projektai“, UAB ,EIP Kaunas“ ir UAB ,EIP
Vilnius®), UAB ,Finsida“ ir UAB ,Statybos strategija“

Rastas tiesioginis susirasinejimas dél numatomy kainy
jvairiuose pirkimuose.

Patronuojanciai jmonei UAB ,Eurointegracijos projektai“

pritaikyta bendra atsakomybé uz dukteriniy jmoniy padarytus
pazeidimus.
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Susitarimy viesuosiuose pirkimuose
pavyzdziai (5)

e Pirmasis atleidimo nuo baudos atvejis, jmonei pateikus
informacijg apie draudziamus susitarimus (2010 m.)

e UAB,Lintera” iSvengeé daugiau nei 2 min. Lt. baudos pranesusi
Konkurencijos tarybai apie draudziamus susitarimus su
kitomis dviem bendrovémis viesuosiuose pirkimuose
parduodant jvairius mazosios mechanizacijos jrankius.

e Buvo pateikti susirasinéjimo dél pirkimy kainy jrodymai ir pan.
Pvz. tokie el. rastai, kuriuose tiesiogiai tariamasi déel pirkimui
sialytiny kainy.

e Susitarimai buvo sudaryti UAB ,Prof-T” naudai, kuri laiméjo 5
pirkimus.
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Susitarimy viesuosiuose pirkimuose
pavyzdziai (6)

1
-----
1

-----
-----

2010 m. nubaustos automobiliy nuomos ir pardavimo viesuosiuose
pirkimuose dalyvavusios bendrovés AB “Autoukis”, UAB “Autodina” ir UAB
“Moller Auto”.

Palaikanciy pasiulymuy pateikimas, kad jvykty viesasis pirkimas.

LVAT iSaiskinimas: vieSojo pirkimo tinkamas organizavimas — ne tkio
subjekty, o perkanciosios organizacijos reikalas.

LVAT: “Draudziamas bet koks tiesioginis ar netiesioginis bendravimas tarp
ukio subjekty, kurios tikslas ar pasekmé yra paveikti esamy ar potencialiy
konkurenty elgesj ar atskleisti jautrig informacijg ir (arba) ketinimus,
susijusius su konkurento planuojamais veiksmais rinkoje, kai tokiy
kontakty tikslas ar pasekmé yra nenormaliy konkurencijos sglygy
atitinkamoje rinkoje atsiradimas”.
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Susitarimy viesuosiuose pirkimuose
pavyzdziai (7)

e 2011 m. atliktas tyrimas pagal perkanciosios organizacijos (V]
lgnalinos atominés elektrinés) prasyma del UAB ,Eksortus” ir
UAB ,,Specialus montazas - NTP“ veiksmuy.

e |rodymai:
- susirasinéjimas tarp bendroviy;

- jvairus niekaip kitaip nepaaiskinami pasitlymy panasumai
bei dokumenty klaidos;

- tarpusavio telefoniniai skambuciai pasitulymy pateikimo
iSvakarése;

- draugiski konkurenty santykiai ir tarpusavio pagalba.
e Baudos bendrovéms: beveik 400 tukst. lity.
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Susitarimy viesuosiuose pirkimuose
pavyzdziai (8)

e 2011 m. piniginémis baudomis nubaustos 5 bendrovés,
teikiancios ES strukturiniy fondy paramos ir kity projekty
administravimo paslaugas;

e Apie kilusius jtarimus informavo CPVA;
e Pirkimai vykdyti apklausos budu;

e Susijusiy bendroviy dalyvavimo viesuosiuose pirkimuose
“ypatumai”;

e Netipiné vieno is dalyviy veikla.
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Pranesimo struktura

e VieSojo pirkimo organizavimas.
— Rinkos, kuriose labiausiai tikétini draudziami susitarimai.
— Maksimalaus pasitlymy skaiciaus uztikrinimas.
—  Pirkimy salygy ir reikalavimy formulavimas.
— Komunikacijos tarp pirkimo dalyviy ribojimas.
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Viesojo pirkimo organizavimas.
Rinkos, kuriose tikétini draudziami susitarimai

e Mazas jmoniy skaicius;

e Ukio subjekty asociacijos;

e Pasikartojantys pirkimai;

e Tapatus ar nesudetingi produktai (paslaugos);
e Vos keli pakaitalai.
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Viesojo pirkimo organizavimas.
Maksimalaus pasiulymy skaicCiaus uztikrinimas.

e Nebdutiny klituciy, kurios sumazina kvalifikuoty pretendenty
skaiCiy, pasalinimas;

e Dideliy piniginiy garantijy reikalavimo butinumas;

e Apribojimy dalyviams is uzsienio sumazinimas;

e Pasiulymo parengimo isSlaidy sumazinimas (ty paciy paraiskos
formy naudojimas, tik butinos informacijos pateikimo
reikalavimas, pakankamas laiko suteikimas, elektroninis
pasiulymy pateikimas);

e Galimybeé pateikti pasitlyma dél dalies pirkimo objekto;

e QObjektyvus vertinimas kiekvieno pirkimo metu.
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Viesojo pirkimo organizavimas.
Salygy ir reikalavimy formulavimas

e Aiskus reikalavimai;

e Darbiniy charakteristiky specifikacijy naudojimas;
e |Ssamus poreikiy aprasymas;

e Pirkimo sglygy nuspéjamumo vengimas;

e Bendri pirkimai;

e |dentisky pirkimo verciy vengimas.
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Viesojo pirkimo organizavimas.
Komunikacijos tarp pirkimo dalyviy ribojimas

e Svarbu nesudaryti sglygy konkurenty susitikimams;
e Konkurenty bendravimo ribojimas pirkimo metu;

e Skelbiamos informacijos turinys ir apimtis;

e Susijusiy ukio subjekty atskleidimas;

e Bendry pasitulymy pateikimo detalus jvertinimas.
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Pranesimo struktura

e Draudziamy susitarimy atpazinimas.
— Jtartinas ukio subjekty elgesys.
— Jtartina kainy nustatymo praktika.
— Jtartini tkio subjekty pareiskimai, dokumentai.
— Veiksmai, nustacius jtartinus pozymius.
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Draudziamuy susitarimy atpazinimas.
Jtartinas elgesys.

e Tas pats tiekejas daznai situlo maziausig kaing ar laimi
daugelyje konkursu.

e Keliuose konkursuose dalyvauja tie patys tiekéjai ir laimi
paeiliui (laimétojas rotuojamas).

e Kai kurios jmonés visada teikia pasiulymus, bet niekada
nelaimi arba netikétai atsiima savo pasiulymus, arba
nepateikia specialaus paruosimo nereikalaujanciy dokumenty
deél ko isbraukiamos is dalyviy ar laiméjusiyjy sgraso.

e Tiekéjas sudaro subrangos sutartis su kitais konkurso
dalyviais, kurie nelaiméjo konkurse.
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Draudziamuy susitarimy atpazinimas.
Jtartinas elgesys.

e |moné pateikia savo ir konkurento pasitulymus ir kitus
dokumentus.

e Pasiulyma pateikia jmoné, kuri, Jusy ziniomis, neturi sutarties
vykdymui reikiamy sugebéjimuy.
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Draudziamuy susitarimy atpazinimas.
Kainy nustatymas.

e Didelis kainy skirtumas tarp laimétojo ir kity pasialymuy.

e Vietinés ir nevietinés jmonés nurodo panasias transporto
iSlaidas.

e Staigus ir vienodas pretendenty kainy ar kainy diapazono
padidéejimas, ko negalima paaiskinti islaidy padidéjimu.
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Draudziamuy susitarimy atpazinimas.
Dokumentai ir teiginiai.

e Vienodos klaidos (pvz. rasybos, skaiCiavimo) skirtingy tiekéjy
pasitulymy dokumentuose.

e Skirtingy jmoniy pasiulymuose yra panasus jrasai, daryti ranka
ar panasiu sriftu, naudojamos tokios pat formos ar blankai,
pastebimi braukymai, koregavimas ir pan.

e Skirtingy jmoniy paketai pazymeéti panasiais pasto
antspaudais, nurodyti tie patys adresai, elektroninio pasto
adresai, fakso ar telefono numeriai, pagal elektroniniy
pasiulymy ypatybes (angl. properties) matyti, kad dokumentai
sukurti to paties dalyvio.
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Draudziamuy susitarimy atpazinimas.
Dokumentai ir teiginiai.

e Teiginiai, kad pretendentai pagrindzia savo kainas ,pramonés
sakos siulomy kainy“, ,standartiniy rinkos kainy“ ar
,pramonés sakos kainy apraso” pavyzdziu.

e Teiginiai, parodantys, kad is anksto Zinoma neskelbtina
informacija apie konkurento kainas ar smulkesne pasiulymo
informacijg arba apie jmonés laiméjimg ar pralaiméjima
konkurse, kurio rezultatai dar tik bus skelbiami.

e Jvairus tiekéjai, aiskindami kainy padidéjimg, naudoja tg pacia
terminologija.
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Draudziamuy susitarimy atpazinimas.
Veiksmai, nustacius jtartinus pozymius.

e Neaptarinekite savo jtarimy su konkurso dalyviais.

e Saugokite visg su konkurso organizavimu susijusig informacija:
pasiulymy dokumentus, susirasinéjima, jskaitant el. pastu,
vokus, jrasus su datomis apie visg jtarting elgesj ir teiginius,
kas dalyvavo, kas vyko ar buvo pasakyta.

e Nedelsiant susisiekite su Lietuvos Respublikos konkurencijos
taryba.
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Susitarimus sudariusiy ukio subjekty
atsakomybé

e Konkurencijos jstatymo numatytos sankcijos (piniginés
baudos iki 10 proc. bendryjy metiniy pajamuy).

e Viesyjy pirkimy jstatyme numatyta tkio subjekty, kuriems uz
draudziamus susitarimus buvo pritaikytos ekonominés
sankcijos, diskvalifikacijos galimybé.

e Uz K] 5 straipsnio pazeidimg bausty jmoniy sgrasas
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Nuorodos

e Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos
rekomendacijos

e Kontrolinis sgrasas Konkurencijos tarybos interneto tinklapyje

e Uz K] 5 straipsnio pazeidimus bausty jmoniy sgrasas
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http://www.oecd.org/dataoecd/15/59/43359196.pdf
http://www.konkuren.lt/index.php?show=oecd
http://www.konkuren.lt/index.php?show=kaip_imones

Jusy klausimai
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