NUTARIMAS
DEL VIESUOSIUS INTERESUS ATITINKANCIAS PASLAUGAS ELEKTROS
ENERGETIKOS SEKTORIUJE REGLAMENTUOJANCIU TEISES AKTU ATITIKTIES
LIETUVOS RESPUBLIKOS KONKURENCIJOS ISTATYMO 4 STRAIPSNIO
REIKALAVIMAMS TYRIMO NUTRAUKIMO

2015 m. kovo 19 d. Nr. 1S-27/2015
Vilnius

(1) Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba 2015 m. kovo 19 d. posédyje i$nagrinéjo
klausimg dél vieSuosius interesus atitinkan¢ias paslaugas (toliau — VIAP) elektros energetikos
sektoriuje reglamentuojanciy teisés akty atitikties Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo
4 straipsnio reikalavimams tyrimo nutraukimo.

Konkurencijos taryba nustaté:

(2) Konkurencijos taryba 2011 m. spalio 20 d. nutarimu Nr. 1S-212 pradéjo tyrima dél
VIAP reglamentuojanciy teisés akty atitikties Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams.

3) Tyrimas pradétas pagal 2011 m. kovo 1 d. gautg Lietuvos pramonininky
konfederacijos (toliau — Pareiskéjas) pareiskima, kuriame buvo teigiama, kad Lietuvos Respublikos
energetikos ministro (toliau — Energetikos ministras) ir Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés
komisijos (toliau — Komisija) pojstatyminiais teisés aktais nustatytas VIAP sgrasas bei mokéjimy uz
Sias paslaugas teisinis reguliavimas privilegijuoja elektros energija gaminancias termofikacines
elektrines, pagamintg Silumg tiekiancias j apripinimo Siluma sistemas, ir juridinius bei fizinius
asmenis, elektros energijos gamybai naudojancius atsinaujinanc¢ius energijos Saltinius, o pagamintg
elektros energija naudojanéius savo reikméms’.

(4) Pareiskéjas skundé Siy teisés akty nuostatas:

(@) Energetikos ministro 2009 m. lapkri¢io 24 d. jsakymo Nr. 1-214 ,Dél vieSuosius
interesus atitinkanc¢iy paslaugy elektros energetikos sektoriuje saraso nustatymo* (toliau — VIAP
sarasas) 1.2 papunktj;

(b) Viesuosius interesus atitinkan¢iy paslaugy teikimo tvarkos apraso, patvirtinto
Energetikos ministro 2009 m. lapkri¢io 24 d. jsakymu Nr. 1-215 ,Dél vieSuosius interesus
atitinkanciy paslaugy teikimo tvarkos apraso patvirtinimo* (toliau — VIAP teikimo tvarkos aprasas),
6.2, 8.2, 25, 26.2 ir 26.3 papunkcius;

(c) Viesuosius interesus atitinkan¢iy paslaugy kainos skai¢iavimo metodikos, patvirtintos
Komisijos 2007 m. spalio 19 d. nutarimu Nr. O3-82 ,,Dé¢l vieSuosius interesus atitinkanc¢iy paslaugy
kainos skai¢iavimo metodikos®, 3 ir 4 punktus.

(5) Konkurencijos taryba nagringjo pojstatyminiy teisés akty nuostatas, susijusias su
galimu skirtingy konkurencijos salygy sudarymu nustatant, kokiems iikio subjektams yra
kompensuojama uz VIAP teikima, taip pat nustatant, i§ kokiy ukio subjekty yra renkamos
(nerenkamos) kompensavimui uz VIAP reikalingos 1éSos.

(6) Atsizvelgiant | tyrimo metu nagrinéto teisinio reguliavimo kompleksiSkuma, pries
atlickant detalig Pareiskéjo skundziamy teisés akty atitinkamy punkty analize, batina jvertinti, kas
yra VIAP, kokie yra $iy paslaugy teikimo ir finansavimo principai ((8)-(18) pastraipos).

! Lietuvos pramonininky konfederacijos 2011 m. kovo 1 d. ratas (bylos 1 tomas, 1-8 lapai).



2

(7) Pareiskéjo skundo argumentai ir gin¢ijamos teisinio reguliavimo nuostatos (aktuali jy
redakcija), kurios, Pareiskéjo nuomone, pazeidzia Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio
reikalavimus, déstomos Sio nutarimo (19)-(30) pastraipose.

1. Dél VIAP reglamentavimo

(8) ViesSuosius interesus atitinkancios paslaugos (VIAP) yra jstatymy nustatytais atvejais
Lietuvos Respublikos Vyriausybés jpareigojimu energetikos jmoniy teikiamos paslaugos, kuriomis
sickiama jgyvendinti valstybés energetikos, tkio ir (ar) aplinkos apsaugos politikos strateginius
tikslus energetikos sektoriuje ir apginti teisétus visuomenés interesus®.

9) Kaip nurodé Lietuvos Respublikos energetikos ministerija®, VIAP koncepcija
jtvirtinta 2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2009/72/EB d¢l elektros
energijos vidaus rinkos bendryjy taisykliy, panaikinancioje Direktyva 2003/54/EB*. Minétos
direktyvos 3 straipsnio 2 dalis numato, kad valstybés narés elektros energijos sektoriuje
veikian¢ioms jmonéms gali nustatyti jpareigojimus teikti bendros ekonominés svarbos viesgsias
paslaugas, kurie gali biiti susij¢ su saugumu, jskaitant tieckimo sauguma, reguliarumg, kokybe bei
kaina, bei su aplinkos apsauga, jskaitant energijos vartojimo efektyvuma, energija i§ atsinaujinanciy
iStekliy ir klimato apsaugg. Taip pat minéta direktyva numato, kad valstybés narés numatytiems
tikslams pasiekti jgyvendina priemones, kurios gali apimti atitinkamy ekonominiy paskaty taikyma,
panaudojant galiojancias nacionalines ir Bendrijos priemones, reikalingas tinklo infrastruktiros,
iskaitant tinkly sujungimo pajéguma, priezirai ir statybai.

(10)  Lietuvoje su elektros energijos gamyba susijusioms VIAP priskirtinos paslaugos,
jvardintos Lietuvos Respublikos elektros energetikos istatymeS. Siy paslaugy teikéjams yra
kompensuojama uz VIAP teikimg. Kompensavimui uz VIAP reikalingos 1€Sos yra surenkamos i$
asmeny uz jy faktiSkai suvartotg elektros energijos kiekj (taip pat ir uz asmeny, gaunanciy elektros
energija tiesioginémis linijomis, suvartotg elektros energijos kiekj), tai yra, jskai¢iuojamos j elektros
energijos kaing.

(11)  Elektros energetikos jstatymo 2 straipsnio 51 dalis numato, kad vieSieji interesai
elektros energetikos sektoriuje — veikla ar neveikimas elektros energetikos sektoriuje, tiesiogiai ar
netiesiogiai susij¢ su valstybés energetiniu ir (ar) visuomenés saugumu, elektros energetikos
sistemos darbo saugumu ir patikimumu, elektros energetikos sektoriaus neigiamo poveikio aplinkai
mazinimu, energijos iStekliy diversifikavimu ir kitais Siame jstatyme numatytais darnios elektros
energetikos sektoriaus plétros tikslais. To paties jstatymo 2 straipsnio 52 dalis numato, kad
vieSuosius interesus atitinkancios paslaugos — yjmoniy teikiamos paslaugos, kuriy sarasa, teikéjus ir
teikimo tvarkg tvirtina Vyriausybé ar jos jgaliota institucija, vadovaudamosi S§io jstatymo 74
sektoriuje.

(12)  Atsizvelgdama Elektros energetikos jstatymo nuostatas, Vyriausybé 2012 m. liepos
18 d. priémé nutarimg Nr. 916 ,,Dél VieSuosius interesus atitinkanciy paslaugy elektros energetikos
sektoriuje teikimo tvarkos apraSo patvirtinimo®, kuriuo patvirtino VieSuosius interesus atitinkanciy
paslaugy elektros energetikos sektoriuje teikimo tvarkos aprasg (toliau — Paslaugy teikimo tvarkos
apraSas). Minétu apraSu nustatytas VIAP saraSas, kuris yra identiSkas Elektros energetikos jstatymo
74 straipsnio 1 dalyje numatytam sgrasui, o taip pat nustatyti jpareigojimai teikti $ias paslaugas, Siy
paslaugy teikimo kompensavimo tvarka, VIAP 1¢8y surinkimas.

(13) Remiantis Paslaugy teikimo tvarkos apraso 3 punktu, VIAP 1éSos administruojamos
vadovaujantis  Vyriausybés patvirtintu VieSuosius interesus atitinkan¢iy paslaugy 1éSy
administravimo tvarkos aprasu. Atitinkamai, 2012 m. rugs¢jo 19 d. Vyriausybé nutarimu Nr. 1157

? Lietuvos Respublikos energetikos jstatymo 2 straipsnio 35 dalis.

% Energetikos ministerijos 2011 m. kovo 22 d. rastas, atsakymas j 1 klausima, (bylos 1 tomas, 57 lapas).
*OL 2009 L 211, p. 55-93.

® Zin., 2012, Nr. 17-752, 74 straipsnio 1 dalyje.
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,Del VieSuosius interesus atitinkanciy paslaugy elektros energetikos sektoriuje 1éSy administravimo
tvarkos apraso patvirtinimo* patvirtino VieSuosius interesus atitinkanciy paslaugy elektros
energetikos sektoriuje 1€Sy administravimo tvarkos aprasg (toliau — VIAP 1¢Sy administravimo
tvarkos aprasas).

(14) Komisijos 2012 m. rugsé¢jo 28 d. nutarimu Nr. 03-279 ,,Dél VieSuosius interesus
atitinkanciy paslaugy elektros energetikos sektoriuje kainos nustatymo metodikos patvirtinimo*
buvo patvirtina nauja ViesSuosius interesus atitinkanciy paslaugy elektros energetikos sektoriuje
kainos nustatymo metodika (toliau — Metodika)®.

(15) Taip pat Vyriausybés 2012 m. rugpjiacio 29 d. nutarimo Nr. 1035 ,,Dél vieSuosius
interesus atitinkanciy paslaugy teikéjy ir vieSuosius interesus atitinkanciy paslaugy teikimo apimties
2013 metams nustatymo* 1 punktu nustatytas asmeny, kuriems pavedama teikti Paslaugy teikimo
tvarkos apraSo 7.2-7.6 papunkciuose nurodytas VIAP, sgrasas.

(16)  Energetikos ministro 2013 m. balandzio 5 d. jsakymu Nr. 1-81 ,Dél kai kuriy
energetikos ministro jsakymy pripazinimo netekusiais galios* Pareiskéjo skysti VIAP sarasas ir
VIAP teikimo tvarkos aprasas buvo pripazinti netekusiais galios.

(17) Tyrimo metu nustatyta, kad j Paslaugy teikimo tvarkos aprasg, VIAP 1éSy
administravimo tvarkos apraSa ir Metodika 1§ esmés buvo perkeltos Pareiskéjo skystos VIAP
saraso, VIAP teikimo tvarkos apraso ir Komisijos 2007 m. spalio 19 d. nutarimu Nr. 03-82
patvirtintos metodikos nuostatos.

(18)  Atsizvelgiant | tai, toliau nagrinéjant PareiSkéjo skundziama reguliavimg bus
pasisakoma dél atitinkamy §iuo metu galiojan¢iy Vyriausybés nutarimy ir Metodikos nuostaty.

2. Dél Pareiskéjo skundzZiamo kompensavimo uz VIAP teikimg gaminant elektros
energijq termofikaciniu rezimu

(19)  Paslaugy teikimo tvarkos apraso 7.2 papunktis numato, kad VIAP apima elektros
energijos gamybg termofikaciniu reZimu kombinuotojo elektros energijos ir §ilumos gamybos ciklo
elektrinése, kai Sios elektrinés tiekia $iluma j apriipinimo Siluma sistemas ir sutaupomas toks kiekis
pirminés energijos, kad bendra $ilumos ir elektros energijos gamyba galima laikyti efektyvia’.
Paslaugy teikimo tvarkos apraso 13 punktas numato papildomg reikalavima, tai yra termofikaciné
elektriné pagamintg elektros energija privalo tiekti j elektros tinklus. Taigi tik Silumg ar tik elektros
energija gaminanciy ukio subjekty veikla arba termofikaciniy elektriniy veikla, kai savo
pasigaminta elektros energija yra suvartojama savo reikméms arba pagaminta Siluma netiekiama j
apriipinimo Siluma sistemas, néra VIAP. Atitinkamai, PareiSkéjo nuomone, Sie subjektai yra
diskriminuojami kity termofikaciniy elektriniy, kuriy veikla yra VIAP, atzvilgiu, todél sudaromos
skirtingos konkurencijos ir veiklos squgoss.

(20) Uz VIAP privalo mokéti elektros energijos vartotojai ir elektros energijos gamybos
leidimus turintys asmenys, prisijunge prie perdavimo, skirstymo tinkly ar tiesioginés linijos,
gaminantys ir vartojantys elektros energija savo akiniams poreikiams. Tod¢l, Pareiskéjo teigimu®,
termofikacinés elektrinés, kuriy veikla néra VIAP, uZz pagamintg ir savo reikméms suvartotg
elektros energija apmoka uz VIAP ir tokiu budu remia kitas termofikacines elektrines, kurios
nemoka uz VIAP, kai pagamintg elektros energija tiekia j elektros tinklus. PareiSkéjo nuomone™®,

® Pareidkéjo skysta VieSuosius interesus atitinkan&iy paslaugy kainos skai¢iavimo metodika, patvirtinta Komisijos
2007 m. spalio 19 d. nutarimu Nr. 03-82 ,Dél vieSuosius interesus atitinkanciy paslaugy kainos skai¢iavimo
metodikos®, buvo pripazinta netekusia galios Komisijos 2011 m. liepos 7 d. nutarimu Nr. O3-166 ,,Dé¢l vieSuosius
interesus atitinkanciy paslaugy elektros energetikos sektoriuje kainos nustatymo metodikos patvirtinimo*.
" Nustatant, ar termofikaciniy elektriniy bendra §ilumos ir elektros energijos gamyba laikytina efektyvia, atsizvelgiama j
kilmés pazyméjimus, iSduotus Elektros energijos, pagamintos didelio efektyvumo kogeneracijos proceso metu, kilmés
garantijos pazyméjimy iSdavimo taisyklémis (Paslaugy teikimo tvarkos apraso 15 punktas).
¥ Lietuvos pramonininky konfederacijos 2011 m. kovo 1 d. rastas (bylos 1 tomas, 4 ir 5 lapai).
ioLietuvos pramonininky konfederacijos 2011 m. kovo 1 d. rastas (bylos 1 tomas, 7 lapas).

Ibidem.
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auk$Ciau minéty asmeny suvartotos elektros energijos apskai¢iavimo tvarka, kuria remiantis
apskai¢iuojamos VIAP 1éSos ir vykdomi VIAP 1éSy iSmoke¢jimai, jskaitant mokéjimus
termofikacinéms elektrinéms, teikian¢ioms Paslaugy teikimo tvarkos apraSo 7.2 papunktyje
numatytg VIAP, taip pat yra nepagrista.

(21) Tyrimo metu nustatyta, kad Elektros energetikos jstatymas jtvirtina baigtinj sgrasg
paslaugy, kurios priskiriamos VIAP. Sio jstatymo 74 straipsnio 1 dalis numato, jog ,,[s]iekiant
jgyvendinti valstybés energetikos, ekonominés ir aplinkos apsaugos politikos strateginius tikslus
elektros energetikos sektoriuje ir uztikrinti visuomenés interesy jgyvendinimgq, Vyriausybé,
vadovaudamasi sio ir kity energetikos sektoriy veiklos teisinius pagrindus reglamentuojanciy
istatymy nuostatomis, gali nustatyti, kad viesuosius interesus atitinkancioms paslaugoms elektros
energetikos sektoriuje priskiriama: <..> 2) elektros energijos gamyba termofikaciniu reZimu
kombinuotojo elektros energijos ir Silumos gamybos ciklo elektrinése, kai Sios elektrinés tiekia
Silumgq j apripinimo Siluma sistemas ir yra sutaupomas toks pirminés energijos kiekis, kad bendrg
Silumos ir elektros energijos gamybq galima laikyti efektyvia.*.

(22) Remdamasi auk$¢iau nurodyta Elektros energetikos jstatymo nuostata, Vyriausybé
patvirtino VIAP paslaugy sarasa Sioms paslaugoms priskirdama elektros energijos gamyba
termofikaciniu rezimu, Kai pagaminta Siluma tiekiama j apriipinimo $iluma sistema. Taciau minéta
Elektros energetikos jstatymo nuostata nenumato, kad termofikaciné elektriné pagaminta elektros
energijg privalo tiekti i elektros tinklus.

(23) Elektros energijos gamintojas pagamintg elektros energija gali tiekti j elektros tinklus,
suvartoti savo reikméms arba tiekti elektros energija tiesiogine linija prie jo prijungtiems asmenims.

(24) Vadovaujantis Elektros energetikos jstatymo 2 straipsnio 17 dalimi, elektros tinklai
suprantami kaip perdavimo ir skirstomieji tinklai. Taigi, tik tokia termofikacinés elektrinés veikla,
kai pagaminta elektros energija tiekiama j perdavimo ir skirstomuosius tinklus, yra pripaZinta
VIAP.

(25) Atitinkamai, tais atvejais, kai elektros energijos gamintojas savo reikméms suvartoja
elektros energijg arba pagamintg elektros energija tickia tiesiogine linija, tokia veikla néra VIAP.

3. Dél Pareiskéjo skysty nuostaty, taikomy asmenims, is kuriy nerenkamos lésos uz

VIAP

(26)  Pareiskéjas skundé reguliavima, numatantj, kad nuo mokéjimo uz VIAP yra atleisti
elektros energijos gamintojai, gaminantys elektros energija i$ atsinaujinanciy iStekliy, kai §i elektros
energija suvartojama savo reikméms bei tkiniams poreikiams tenkinti, bei asmenys, i§ $iy
gamintojy gaunantys elektros energija tiesioginémis linijomis (Paslaugy teikimo tvarkos apraso
20.1 papunktis).

(27)  Pareiskéjo nuomone, minéta nuostata teikiama privilegija Gkio subjektams, kurie
elektros energija gamina naudodami atsinaujinancius iSteklius ir vartoja savo tikinéms reikméms,
kity asmeny, kurie elektros energijos gamybai naudoja kitokius elektros energijos gamybos budus ir
vartoja savo tkinéms reikméms, atzvilgiu, kadangi pastarieji uz savo suvartotg elektros energijos
kiekj privalo mokeéti uz VIAP,

4. Dél Pareiskéjo skystos Komisijos 2012 m. rugséjo 28 d. nutarimu Nr. O3-279
patvirtintos Metodikos

(28)  Pareiskéjas skundé Komisijos 2007 m. spalio 19 d. nutarimu Nr. O3-82 patvirtintos
VieSuosius interesus atitinkan¢iy paslaugy kainos skai¢iavimo metodikos 3 ir 4 punktus,
numaciusius gamintojy, kuriy gamyba jtraukta j VIAP sarasa, VIAP 1éSy nustatymo principus bei

1 Lietuvos pramonininky konfederacijos 2011 m. kovo 1 d. rastas (bylos 1 tomas, 5 lapas); Lietuvos pramonininkuy
konfederacijos 2012 m. gruodzio 11 d. rastas (bylos 1 tomas, 168 lapas).
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VIAP kainos nustatymo tvarka. Siuo metu minétus klausimus reglamentuoja Komisijos 2012 m.
rugséjo 28 d. nutarimu Nr. O3-279 patvirtintos Metodikos 7.1-7.4 papunk¢iai ir 9 punktas.

(29) Nustatyta, kad Metodika skirta apibrézti aiSkig ir skaidrig VIAP 1éSy metinés
samatos sudarymo ir VIAP kainos kalendoriniams metams nustatymo tvarka bei su VIAP lésy ir
VIAP kainos nustatymu susijusius papildomus reikalavimus. Ja jgyvendinamos Paslaugy teikimo
tvarkos apraso, VIAP 1é8y administravimo tvarkos nuostatos.

(30)  Parciskéjas skundé Metodikoje reguliuojamus klausimus, tiesiogiai iSplaukianéius i$
kity jo skysty teisés akty, kurie $iuo metu numatyti Paslaugy teikimo tvarkos aprase ir VIAP 1¢Sy
administravimo tvarkoje. Atsizvelgiant | tai, atskiras vertinimas Metodikos atzvilgiu néra
atliekamas, o tyrimo metu nustatytos aplinkybés, susijusios su atitinkamai tirtomis Paslaugy teikimo
tvarkos apraSo ir VIAP 1éSy administravimo tvarkos nuostatomis, taikytinos vertinant ir Metodika
Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio atzvilgiu.

5. Dél kity tyrimo metu vertinty Vyriausybés nutarimy nuostaty

(31)  Konkurencijos taryba 2013 m. kovo 15 d. nutarimu Nr. 1S-39' papildé atlickama
tyrimg dél kity Vyriausybés nutarimy nuostaty, susijusiy su VIAP reguliavimu, atitikties
Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams.

(32)  Vyriausybés 2012 m. rugpjucio 29 d. nutarimo Nr. 1035 ,, D¢l vieSuosius interesus
atitinkanciy paslaugy teikéjy ir vieSuosius interesus atitinkanciy paslaugy teikimo apimties 2013
metams nustatymo®) 1 punktas nustaté asmenis, kuriems pavedama teikti Paslaugy teikimo tvarkos
apraso 7.2-7.6 papunkc¢iuose numatytas VIAPY,

(33) Pazymétina, kad $iuo metu minétus klausimus reglamentuoja Vyriausybés 2014 m.
spalio 15 d. nutarimo Nr. 1091 ,, D¢l vieSuosius interesus atitinkanciy paslaugy teikéjy ir vieSuosius
interesus atitinkanc¢iy paslaugy teikimo apimties 2015 metams nustatymo®) (toliau — VIAP teikéjy
sarasas) 1 punktas.

(34) Tyrimas taip pat papildytas VIAP 1é$y administravimo tvarkos 4 punkto atitikties
Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams vertinimu, kadangi remiantis auks§¢iau minéta
nuostata VIAP 1é8y administratoriumi gali buti tik valstybés tiesiogiai ar netiesiogiai'®
kontroliuojama energetikos jmoné.

(35) Tyrimo metu buvo analizuojami ir vertinami Energetikos ministerijos®,
LITGRID AB*, BALTPOOL UAB® paaiskinimai bei Paslaugy teikimo tvarkos apraio 7.2-7.6
papunkciuose numatytas VIAP bei VIAP 1éSy administratoriaus statusa reglamentuojantys teisés
aktai.

12" Konkurencijos tarybos 2013 m. kovo 15 d. nutarimas Nr. 1S-39 (bylos 2 tomas, 1-3 lapai).

3 Elektros energijos gamyba termofikaciniu reZimu kombinuotojo elektros energijos ir $ilumos gamybos ciklo
elektrinése, kai $ios elektrinés tiekia $iluma j apripinimo Siluma sistemas ir sutaupomas toks kiekis pirminés energijos,
kad bendrag Silumos ir elektros energijos gamyba galima laikyti efektyvia (7.2 punktas); elektros energijos gamyba
nustatytose elektrinése, kuriose elektros energija gaminti bitina elektros energijos tiekimo saugumui uZtikrinti
(7.3 punktas); elektros energetikos sistemos rezervy uztikrinimas nustatytose elektrinése, kuriy veikla bitina valstybés
energetiniam saugumui uZztikrinti (7.4 punktas); elektros energijos gamybos pajégumy, strategiskai svarbiy elektros
energetikos sistemos darbo saugumui ir patikimumui ar valstybés energetinei nepriklausomybei uztikrinti, plétra
(7.5 punktas); strateginiy elektros energetikos sektoriaus projekty, susijusiy su energetinio saugumo didinimu jrengiant
jungiamasias linijas su kity valstybiy elektros energetikos sistemomis ir (ar) sujungiant Lietuvos Respublikos elektros
energetikos sistemas su kity valstybiy nariy elektros energetikos sistemomis, jgyvendinimas (7.6 punktas).

% VIAP 1é8y administravimo tvarkos 4.6 papunktis numato, kad netiesiogiai valdoma jmoné turi atitikti valdymo
diferencijavimo principus — viena energetikos jmoné ar kelios tame paciame energetikos sektoriuje veikian¢ios jmonés
negali turéti daugiau kaip 3/4 balsy, suteikianéiy teise priimti sprendimus dél administratoriaus valdymo ir veiklos
teisés akty nustatyta tvarka.

1> Energetikos ministerijos 2013 m. geguzés 31 d. rastas (bylos 2 tomas, 10-11 lapai); Energetikos ministerijos 2013 m.
birzelio 21 d. rastas (bylos 2 tomas, 18-19 lapai).

® LITGRID AB 2012 m. gruodzio 17 d. rastas, skirtas Energetikos ministerijai, (bylos 4 tomas, 1-3 lapai); LITGRID
AB 2014 m. liepos 23 d. rastas (bylos 2 tomas, 94, 95-96 (iSrasas) lapai).

" BALTPOOL UAB 2014 m. liepos 11 d. rastas (bylos 2 tomas, 83-87 lapai).



Konkurencijos tarybakonstatuoja:

(36) Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 1 dalis nustato pareigg vie$ojo administravimo
subjektams uztikrinti sgziningos konkurencijos laisvg vykdant jiems pavestus uzdavinius, susijusius
su ikinés veiklos reguliavimu. Sio straipsnio 2 dalyje nurodoma, kad vie$ojo administravimo
subjektams draudziama priimti teisés aktus arba kitus sprendimus, kurie teikia privilegijas arba
diskriminuoja atskirus tkio subjektus ar jy grupes ir dél kuriy atsiranda ar gali atsirasti
konkurencijos salygy skirtumy atitinkamoje rinkoje konkuruojantiems tkio subjektams, iSskyrus
atvejus, kai skirtingy konkurencijos salygy nejmanoma iSvengti vykdant Lietuvos Respublikos
jstatymy reikalavimus.

(37) Taigi, vadovaujantis Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 2 dalimi, vie$ojo
administravimo subjekty priimti teisés aktai ar kiti sprendimai vertinami kaip Konkurencijos
istatymo pazeidimas, kai nustatoma $iy aplinkybiy visuma:

1. vieSojo administravimo subjekto teisés aktas ar kitoks sprendimas teikia privilegijas
arba diskriminuoja atskirus tikio subjektus ar jy grupes;

2. d¢l tokio sprendimo atsiranda ar gali atsirasti konkurencijos salygy skirtumy
atitinkamoje rinkoje konkuruojantiems iikio subjektams;

3. skirtingos konkurencijos salygos néra lemtos Lietuvos Respublikos jstatymy
reikalavimy vykdymo.

6. Dél Energetikos ministro jsakymy

(38)  Konkurencijos jstatymo 28 straipsnio 3 dalies 3 punktas numato, kad Konkurencijos
taryba priima nutarimg nutraukti tyrima, jei tyrimo metu paaiskéja arba atsiranda Konkurencijos
istatymo 24 straipsnio 4 dalyje nurodytos aplinkybés.

(39) Konkurencijos jstatymo 24 straipsnio 4 dalyje numatytos aplinkybés, be kita ko,
apima ir aplinkybe, kad skundziamas vieSojo administravimo subjekto teisés aktas ar sprendimas
buvo panaikintas, pakeistas ar nustojo galioti iki pareiskimo iSnagrin¢jimo Konkurencijos taryboje
dienos (Konkurencijos jstatymo 24 straipsnio 4 dalies 6 punktas).

(40)  Atsizvelgiant | tai, jog Energetikos ministro 2013 m. balandzio 5 d. jsakymo Nr. 1-
81 ,,Deél kai kuriy energetikos ministro jsakymy pripazinimo netekusiais galios* atitinkamai 1 ir
2 punktais VIAP sagraSas ir VIAP teikimo tvarkos apraSas buvo pripazinti netekusiais galios,
darytina iSvada, kad atsiranda pagrindas nutraukti Konkurencijos tarybos atlickamg tyrimg del
VIAP saraSo ir VIAP teikimo tvarkos apraso atitikties Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio
reikalavimams.

(41) Dél siy priezaséiy toliau Siame nutarime atliekamas vertinimas tik dél Vyriausybés
nutarimy ir jy pagrindu patvirtintos Metodikos atitikties Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio
reikalavimams.

1. Dél Pareiskéjo skundziamo kompensavimo uz VIAP teikimg gaminant elektros
energijq termofikaciniu reZimu

(42)  Paslaugy teikimo tvarkos apraso 7.2 papunktis numato, kad VIAP gali buti
pripazinta tik elektros energijos gamyba termofikaciniu rezimu kombinuotojo elektros energijos ir
Silumos gamybos ciklo elektrinése, kai Sios elektrinés tiekia Siluma i apripinimo Siluma sistemas ir
yra sutaupomas toks pirminés energijos kiekis, kad bendrg Silumos ir elektros energijos gamyba
galima laikyti efektyvia. Paslaugy teikimo tvarkos apraso 13 punktas taip pat numato, kad
pagaminta elektros energija turi biiti tiekiama ] elektros tinklus. Taigi, termofikaciné elektring,
siekdama, kad jos veikla biity pripazinta VIAP, privalo pagamintg Siluma tiekti j apripinimo Siluma
sistema, o elektros energija — j elektros tinklus. Todél minéty kriterijy neatitinkanti elektriniy veikla,
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tai yra elektriniy, neuzsiimanéiy elektros energijos ir $ilumos kogeneracija ar ja uzsiimanciy, taciau
pagamintos silumos netiekianciy j aprapinimo Siluma sistemas ir (ar) elektros — j elektros tinklus,
néra pripazinta VIAP. Atitinkamai, jos negauna kompensavimo uz VIAP.

(43)  Taciau, kaip nustatyta tyrimo metu, remiantis Elektros energetikos jstatymo
74 straipsnio 1 dalies 2 punktu, VIAP gali bati pripazinta tik elektros energijos gamyba
termofikaciniu rezimu kombinuotojo elektros energijos ir Silumos gamybos ciklo elektrinése, kai
Sios elektrinés tiekia Silumg j apripinimo Siluma sistemas ir yra sutaupomas toks pirminés energijos
kiekis, kad bendra Silumos ir elektros energijos gamyba galima laikyti efektyvia. Vyriausybé,
tvirtindama VIAP sgraSa, privalo vadovautis Elektros energetikos jstatymo 74 straipsnio 1 dalies
2 punktu.

(44) Taigi, darytina iSvada, kad Vyriausyb¢, patvirtinusi Paslaugy teikimo tvarkos apraSo
7.2 papunktj ir numaciusi, kad tik tokia termofikaciniy elektriniy, kai jos pagamintg Silumg tiekia ]
apriipinimo Siluma sistemas, veikla yra VIAP, neiSvengiamai vykdé Elektros energetikos jstatymo
74 straipsnio 1 dalies 2 punkto reikalavimus.

(45) Kaip minéta, termofikacinéms elektrinéms, siekianCioms gauti VIAP 1éSy dalj,
poijstatyminiu reguliavimu yra nustatytas reikalavimas pagamintg elektros energija tiekti  elektros
tinklus.

(46)  Visgi pazymétina, kad, remiantis Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio nuostatomis,
atitinkamoje rinkoje veikiantiems tikio subjektams turi biiti sudaromos vienodos veikimo rinkoje
salygos, tai yra analogiSkose situacijose tikio subjektai turéty bati vertinami vienodai, o skirtingose
— skirtingai. Todél, jei tomis pac¢iomis sglygomis veikiantys tikio subjektai yra vertinami skirtingai,
tam tikras subjektas ar subjektai gauna privilegijas, tai kiti tomis paciomis sglygomis veikiantys
tikio subjektai patiria diskriminacija.

(47) Tyrimo metu nustatyta, kad termofikaciniy elektriniy, atitinkanc¢iy Elektros
energetikos jstatymo 74 straipsnio 1 dalies 2 punkto reikalavimus, veikla, kai pagaminta elektros
energija ji tiekia j elektros tinklus, yra pripazjstama VIAP. Tais atvejais, kai termofikaciné elektriné
elektros energijos | elektros tinklus netiekia, jos vykdoma veikla néra pripazjstama vieSuosius
interesus atitinkancia paslauga. Atsizvelgiant ] tai, konstatuotina, jog Visos termofikacinés
elektrinés, kurios tiekia elektros energija j elektros tinklus, gin¢ijamu pojstatyminiu reguliavimu yra
vertinamos vienodai — jy veikla yra pripazinta VIAP ir Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio prasme
joms néra teikiamos privilegijos. Kitos termofikacinés elektrinés, kurios nevykdo analogiskos
veiklos, tai yra elektros energijos netiekia j elektros tinklus, Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio
prasme néra diskriminuojamos.

(48)  Parciskéjas taip pat teigé, jog termofikaciniy elektriniy, kurioms kompensuojama uz
VIAP, privilegijavimas pasireiskia tuo, jog termofikacinés elektrinés, kurios neteikia VIAP, dar turi
mokeéti uz VIAP (tai yra 1§ jy renkamos 1éSos uz VIAP), kai vartoja savo pagamintg ar nusipirkta
elektros energija, ir tokiu budu remti VIAP léSas gaunancius asmenis.

(49)  Vertinant auk$¢iau minétg PareisSkéjo teiginj, pazymétina, kad Pareiskéjas nepagristai
lygina dvi skirtingas situacijas, tai yra elektros energijos gamintojy, kurie gamina ar perka elektros
energija, kad jg suvartoty savo tikiniams poreikiams tenkinti, veiklg su elektros energijos gamintojuy,
kurie elektros energija parduoda, 0 nesuvartoja, veikla. Pirmuoju atveju elektros energijos
gamintojai nesitilo jokios prekés ar paslaugos, taCiau elektra suvartoja patys savo reikméms,
antruoju — elektros energijos gamintojai vykdo tkine veikla, tai yra parduoda preke — elektros
energijg. Taigi elektros energijos gamintojai, suvartojantys elektros energija savo reikméms, ir
elektros energijg parduodantys gamintojai, Siuo atveju tarpusavyje nekonkuruoja.

(50) Atsizvelgiant | auks$Ciau iSdéstytus argumentus, néra pagrindo konstatuoti, kad
reguliavimu, numatanciu, jog i§ termofikaciniy elektriniy uz jy suvartota elektros energija
surinktomis VIAP léSomis yra remiamos termofikacinés elektrinés, kuriy veikla yra pripaZinta
VIAP, buvo pazeisti Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimai. Papildomai pazymétina, kad
tuo atveju, jei termofikaciné elektringé, teikianti VIAP Paslaugy teikimo tvarkos apraso 7.2
papunkcio prasme, pati perka i$ kity asmeny elektros energija, ji turi mokéti visa elektros energijos
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kaing, jskaitant ir uz VIAP, kaip ir visi kiti elektros energijg vartojantys asmenys. Atitinkamai, néra
pagrindo konstatuoti, kad termofikacinés elektrinés, kurioms kompensuojama uz VIAP, bity
privilegijuojamos Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio prasme, dél ko galéty atsirasti konkurencijos
salygy skirtumy atitinkamoje rinkoje, Kity termofikaciniy elektriniy, kurios neteikia VIAP ir privalo
uz jas moketi, atzvilgiu.

(51) Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, néra pagrindo daryti iSvada, kad reguliavimas,
skirtas asmeny suvartotos elektros energijos kiekio apskaiCiavimo tvarkai nustatyti, pazeidé
Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimus.

8.  Dél Pareiskéjo skysty nuostaty, taikomy asmenims, is kuriy nerenkamos lésos uz V'IAP

(52) Elektros energijos gamintojai, gaminantys elektros energija i$ atsinaujinanciy istekliy,
yra atleisti nuo mokéjimo uz VIAP uz savo paciy pagamintg ir suvartotg elektros energijos Kiekj,
iskaitant ir uz i$ tokiy gamintojy tiesiogine linija gautg elektros energijos kiekj (Paslaugy teikimo
tvarkos apraSo 20.1 papunktis). PareiSskéjo teigimu, minéta nuostata teikiama privilegija tkio
subjektams, kurie elektros energija gamina naudodami atsinaujinancius isteklius ir vartoja savo
tkinéms reikméms, kity asmeny, kurie elektros energijos gamybai naudoja kitokius elektros
energijos gamybos biuidus ir vartoja savo tkinéms reikméms, atzvilgiu, kadangi pastarieji uz savo
suvartotg elektros energijos kiekj privalo mokéti uz VIAP.

(53) Kaip buvo paaiskinta nutarimo (49) punkte, PareiSkéjas nepagrijstai lygina dvi
skirtingas situacijas, tai yra elektros energijos vartojima, kai elektra pasigaminama ar nusiperkama,
su elektros energijos pardavimu.

(54) Neéra pagrindo teigti, jog elektros energija gaminantys ir (ar) ja suvartojantys asmenys,
iskaitant asmenis, gaminancius elektros energijg i$ atsinaujinanciy iStekliy, biity privilegijuojami
Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio prasme, dél ko galéty atsirasti konkurencijos salygy skirtumy
atitinkamoje rinkoje, kadangi elektros energijos vartojimas (ir gamyba, kai §i pagaminta elektros
energija suvartojama savo reikméms) néra laikytinas tikine veikla. Tokie asmenys neparduoda
prekés — elektros energijos, ir siuo atveju nekonkuruoja nei tarpusavyje, nei su elektros energija
parduodanciais elektros energijos gamintojais. Atitinkamai, darytina iSvada, kad néra pagrindo
konstatuoti, jog Paslaugy teikimo tvarkos apraso 20.1 papunktis pazeidé Konkurencijos jstatymo 4
straipsnio reikalavimus.

9.  Dél Pareiskéjo skystos Komisijos 2012 m. rugséjo 28 d. nutarimu Nr. O03-279
patvirtintos Metodikos

(55) Atlikto tyrimo metu nenustatyta, kad Pareiskéjo skystos Paslaugy teikimo tvarkos
apraso ir VIAP 1éSy administravimo tvarkos nuostatos atskiriems elektros energijos gamintojams
teikty privilegijas, dél ko kiti toje pacioje rinkoje veikiantys elektros energijos gamintojai atsidurty
nepalankesnéje konkurencinéje padétyje. Atsizvelgiant j tai, kad Metodikoje reguliuojami klausimai
tiesiogiai iSplaukia 1§ auk$¢iau minéty teisés akty, néra pagrindo teigti, kad Metodikoje jtvirtintas
reguliavimas priestarauja Konkurencijos jstatymo 4 straipsniui.

10.  Dél kity tyrimo metu vertinty Vyriausybés nutarimy nuostaty

(56) Tyrimo metu buvo nagrinéta, ar VIAP teikéjy sgraSo 1 punktas, kuriuo tkio
subjektams pavedamos teikti Paslaugy teikimo tvarkos apraSo 7.2-7.6 papunkciuose nustatytas
VIAP, ir VIAP 1é8y administravimo tvarkos 4 punktas, numatantis, kad tik valstybés tiesiogiai ar
netiesiogiai kontroliuojama jmoné gali buiti VIAP 1éSy administratoriumi, atitinka Konkurencijos
jstatymo 4 straipsnio reikalavimus. Tyrimo metu nebuvo nustatyta aplinkybiy, kurios sudaryty
pagrindg konstatuoti, jog VIAP teikéjy saraso 1 punktas ir VIAP 1éSy administravimo tvarkos 4
punktas pazeidZia Konkurencijos jstatymo 4 straipsnj.



(57)  Atsizvelgiant | tyrimo metu nustatytas ir jvertintas faktines aplinkybes bei teisinj
reguliavimg, néra pagrindo daryti iSvada, jog PareiSkéjo skystos VIAP saraso ir VIAP teikimo
tvarkos apraso nuostatos (Siuo metu perkeltos i Paslaugy teikimo tvarkos aprasg ir VIAP lésy
administravimo tvarkg), taip pat Konkurencijos tarybos iniciatyva vertinti VIAP teikéjy saraso 1
punktas bei VIAP 1éSy administravimo tvarkos 4 punktas pazeidzia Konkurencijos jstatymo 4
straipsnio reikalavimus.

11. Dél galimos valstybés pagalbos jgyvendinant VIAP finansavimo schemg

(58) Remiantis Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (toliau — SESV) 107 straipsnio
1 dalimi, isskyrus atvejus, kai SESV nustato kitaip, ,,/V]alstybés narés arba is jos valstybiniy
istekliy bet kokia forma suteikta pagalba, kuri, palaikydama tam tikras jmones arba tam tikry
prekiy gamybq, iskraipo konkurencijq arba gali jq iskraipyti, yra nesuderinama su bendrgja rinka,
kai ji daro poveikj valstybiy nariy tarpusavio prekybai‘.

(59) Konkurencijos tarybos nuomone, VIAP finansavimo schema, patvirtinta Paslaugy
teikimo tvarkos aprasu ir VIAP 1é8y administravimo tvarka, gali atitikti minétg valstybés pagalbos
apibrézima, kadangi:

@) VIAP 1é8y rinkimas ir perdavimas yra reguliuojami teisés aktais, léSos surenkamos 18
vartotojy ir perduodamos VIAP IéSy gavéjams, kontroliuojant valstybei, kas patvirtina valstybés
iStekliy buvimo kriterijy. Pazymétina, kad Europos Sajungos Teisingumo Teismas (toliau —
Teisingumo Teismas) taip pat yra ne karta nurodes'®, kad 1é30s, skiriamos elektros energijos
gamintojy patiriamoms vieSyjy paslaugy teikimo sagnaudoms kompensuoti, laikytinos valstybés
igtekliais®®;

(b) tam tikra termofikaciniy elektriniy ir elektros energija i§ atsinaujinanciy iStekliy
gaminan¢iy Ukio subjekty veikla Elektros energetikos jstatymo ir Lietuvos Respublikos
atsinaujinanciy iStekliy energetikos istatymo pagrindu yra pripazinta VIAP, atitinkamai, tokia veikla
yra remiama VIAP 1éSomis, todél minéti Gikio subjektai gauna finansing nauda, kurios negauty esant
Iprastinéms rinkos salygoms;

(© tkio subjekty rémimas VIAP 1éSomis gali iSkraipyti konkurencija SESV 107
straipsnio prasme. Remiantis Teisingumo Teismo praktika dél valstybés pagalbos, prielaidg, kad
pagalba iSkraipo konkurencija, galima daryti remiantis vien tuo, kad ta pagalba gavéjui suteikiamas
pranasumas, nes ja sumazinamos jo iSlaidas, kurias jis prieSingu atveju biity tur¢jes patirti savo
kasdienéje verslo veikloje;?

(d)  taip pat pagal Teisingumo Teismo praktika laikoma, kad parama yra valstybés
pagalba SESV 107 straipsnio prasme ne tik tada, kai ji paveikia prekyba tarp valstybiy nariy, bet ir
tada, kai ji gali paveikti prekyba tarp valstybiy nariy“'. Net tuo atveju, kai pagalba suteikiama tkio
subjektams, kurie neeksportuoja savo prekiy, taciau tarp valstybiy nariy vyksta prekyba tokiomis
prekémis, gali buti laikoma, kad pagalba veikia prekyba tarp valstybiy nariy?. Atsizvelgiant | tai,
kad su Europos Sajungos valstybémis narémis vyksta prekyba elektros energija, VIAP 1ésy
mokeéjimas sustiprina Ukio subjekty, kurie gauna VIAP 1¢Sas, finansines pozicijas kity Europos
Sajungos valstybiy nariy iikio subjekty (konkurenty) atzvilgiu. Todeél pagalbos suteikimas gali
paveikti prekybg tarp Europos Sgjungos valstybiy nariy.

18 pavyzdziui, Teisingumo Teismo 2014 m. spalio 22 d. sprendima byloje dél Elcogas SA pries Valstybés administracijq
ir Iberdrola SA (Ispanija), Nr. C-275/13, 16 p., Teisingumo Teismo 2013 m. gruodzio 19 d. sprendimg byloje dél
Conceil d Etat (Pranciizija), Nr. C-262/12, 16-37 p.

19 Teisingumo Teismo 2013 m. gruodZio 19 d. sprendimas byloje dél Conceil d’Etat (Pranciizija), Nr. C-262/12, 16-
37p.

202005 m. kovo 3 d. Sprendimo Heiser, C-172/03, Rink. P. 1-1627, 55 punktas.

2! Teisingumo Teismo 1988 m. liepos 13 d. sprendimas byloje Pranciizijos Respublika v Komisija, Nr. 102/87.

22 Teisingumo Teismo 1999 m. birzelio 17 d. sprendimas byloje Belgijos Karalysté v Komisija, Nr. C-75/97, p. 49-52;
Teisingumo Teismo 1988 m. liepos 13 d. sprendimas byloje Pranciizijos Respublika v Komisija, Nr. 102/87.
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(60)  Remiantis tuo, kas isdéstyta, Konkurencijos tarybai, kaip valstybés pagalbos, kuriai
taikomos ES valstybés pagalbos nuostatos, klausimus koordinuojanciai institucijai, kyla pagrjsty
abejoniy dél VIAP finansavimo schemos atitikties ES teisés akty reikalavimams. Tacliau,
pazymétina, kad sprendimg dél paramos priemoniy atitikimo valstybés pagalbos kriterijams ir
suderinamumo su bendrgja rinka pagal SESV 108 straipsnio 3 dalies nuostatas yra kompetentinga
priimti Europos Komisija. Todé¢l, Konkurencijos tarybos nuomone, Energetikos ministerija turéty
nedelsiant pradéti VIAP finansavimo schemos ir joje taikomy atitinkamy paramos priemoniy
derinimg su Europos Komisija.

Vadovaudamasi Konkurencijos jstatymo 28 straipsnio 3 dalies 1 ir 3 punktais, 24 straipsnio
4 dalies 6 punktu, 45 straipsnio 2 dalimi,

Konkurencijos tarybanutaria:

1. Nutraukti tyrimg dél vieSuosius interesus atitinkancias paslaugas elektros energetikos
sektoriuje reglamentuojanciy teisés akty atitikties Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo
4 straipsnio reikalavimams.

2. Rekomenduoti Energetikos ministerijai pradéti vieSuosius interesus atitinkan¢iy paslaugy
elektros energetikos sektoriuje finansavimo schemos ir joje taikomy atitinkamy paramos priemoniy
derinima su Europos Komisija.

Nutarimas per 20 dieny nuo jo jteikimo dienos, iSskyrus §io nutarimo rezoliucinés dalies 2
punkta, gali buti skundziamas Vilniaus apygardos administraciniam teismui.

Pirmininkas Sartinas Keserauskas



