LIETUVOS RESPUBLIKOS KONKURENCIJOS TARYBA

NUTARIMAS
DEL PIENO SUPIRKIMO IR PERDIRBIMO VEIKLA UZSIIMANCIU UKIO SUBJEKTU
VEIKSMU ATITIKTIES LIETUVOS RESPUBLIKOS KONKURENCIJOS ISTATYMO
5 STRAIPSNIO REIKALAVIMAMS

2011 m. birZelio 9 d. Nr. 2S-13
Vilnius

Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba (toliau — Konkurencijos taryba) vieSame bylos
nagrin¢jimo poseédyje iSnagrin¢jo klausima dél pieno supirkimo ir perdirbimo veikla uzsiimanciy
tikio subjekty, UAB ,,Marijampolés pieno konservai* ir AB ,,Rokiskio stris®, veiksmy atitikties
Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo (toliau — Konkurencijos jstatymas) 5 straipsnio
reikalavimams.

Konkurencijos tarybanustaté:

Konkurencijos tarybos 2007-09-27 nutarimu Nr. 1S-116 buvo pradétas tyrimas dél UAB
»Marijampolés pieno konservai“ (kodas 151453167), AB ,,Pieno Zvaigzdés* (kodas 124665536),
AB ,,Rokiskio siiris* (kodas 173057512) ir AB ,,Zemaitijos pienas“ (kodas 180240752) veiksmy
atitikties Konkurencijos jstatymo 5 straipsnio reikalavimams. Konkurencijos tarybos 2007-10-25
nutarimu Nr. 1S-137% tyrimas buvo papildytas Lietuvos pienininky asociacijos ,,Pieno centras®
(kodas 121741092) (toliau — Asociacija ,Pieno centras®, Asociacija) veiksmy atitikties
Konkurencijos jstatymo 5 straipsnio reikalavimams vertinimu, o Konkurencijos tarybos 2007-11-08
nutarimu Nr. 1S-147° tyrimas buvo papildytas ir AB ,,Kelmés pieniné (kodas 162403450), UAB
,»Kelmés pieno centras® (kodas 162943471), AB ,,Vilkyskiy pieniné* (kodas 277160980) ir UAB
»Modest* (kodas 121313693) veiksmy atitikties Konkurencijos jstatymo 5 straipsnio reikalavimams
vertinimu.

ISnagrinéjusi byla ir jvertinusi tyrimo metu nustatytas aplinkybes, Konkurencijos taryba
2008-02-28 nutarimu Nr. 2S-3* pripazino, kad Asociacija ,,Pieno centras“, AB ,,Kelmés pieniné*,
UAB ,,Kelmés pieno centras®, UAB ,,Marijampolés pieno konservai“, UAB ,,Modest*, AB ,,Pieno
zveigzdés“, AB ,,Rokiskio stris® ir AB ,,Vilkyskiy pieniné®, keisdamosi konfidencialaus pobiidzio
informacija apie jy superkamo zalio pieno kiekius, pagaminamy bei parduodamy atskiry pieno
produkty Kiekius, pazeidé Konkurencijos jstatymo 5 straipsnio 1 dalj. Sie dikio subjektai buvo
Ipareigoti nutraukti pazeidimg, bei uz §j pazeidimg AB ,,Kelmes pienin¢*, UAB , Kelmés pieno
centras”, UAB ,,Marijampolés pieno konservai“, UAB ,,Modest“, AB ,Pieno zvaigzdés“, AB
,»Rokiskio siiris* ir AB ,,VilkySkiy pieniné* buvo skirtos baudos.

UAB ,,Marijampolés pieno konservai® ir AB ,,Rokiskio siiris* apskundé §i Konkurencijos
tarybos nutarima, 0 jsiteiséjusiu 2009-06-11 sprendimu administracinéje byloje Nr. A%?2-750/2009
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau — LVAT) nusprendé panaikinti Konkurencijos
tarybos 2008-02-28 nutarimo Nr. 2S-3 dalj, kuria UAB ,,Marijampolés pieno konservai“ ir AB
»Rokiskio siiris* pripazintos pazeidusios Konkurencijos jstatymo 5 straipsnio 1 dalj, ir dalj, kuria
UAB ,,Marijampolés pieno konservai“ ir AB ,,Rokiskio siiris* paskirtos baudos; bei jpareigoti

! Bylos 1 tomas, 29-30 lapai.
2 Bylos 1 tomas, 31 lapas.
¥ Bylos 1 tomas, 32 lapas.
* Bylos 31 tomas, 1-25 lapai.
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Konkurencijos taryba atlikti papildoma tyrima dél UAB ,,Marijampolés pieno konservai® ir AB
,»Rokiskio stris* veiksmy atitikties Konkurencijos jstatymo 5 straipsnio reikalavimams (toliau —
LVAT 2009-06-11 sprendimas).

Vykdydama LVAT 2009-06-11 sprendimg, Konkurencijos taryba 2009-07-09 nutarimu Nr.
1S-121° tyrima atnaujino. Tyrimas Konkurencijos tarybos 2009-12-03 nutarimu Nr. 1S-187, 2010-
03-04 nutarimu Nr. 1S-33, 2010-06-03 nutarimu Nr. 1S-90, 2010-09-03 nutarimu Nr. 1S-154 ir
2010-12-02 nutarimu Nr. 1S-212° buvo pratgstas.

Tyrimo metu buvo atlikti patikrinimai UAB ,,Marijampolés pieno konservai“, AB ,,Pieno
zvaigzdés“, AB ,Rokiskio siiris“, AB ,Zemaitijos pienas“, Asociacijos ,,Pieno centras“, AB
»Kelmes pienine¢“, UAB ,Kelmés pieno centras“ ir AB ,,Vilkyskiy pieniné* patalpose, gauta
informacija i§ §iy tkio pieno supirkimo ir perdirbimo veikla uzsiiman¢iy tkio subjekty bei
Asociacijos ,,Pieno centras“, gauti paaiSkinimai i§ jy darbuotojy. Dél papildomos informacijos
pateikimo buvo susirasinéjama su Statistikos departamentu prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés
(toliau — Statistikos departamentas), mazmenine prekyba maisto produktais uZzsiimanciais tkio
subjektais UAB ,,Norfos mazmena“, Maxima LT, UAB, UAB ,,Palink*, UAB ,,Rimi Lietuva“.

Tyrimo metu buvo nagrinéjama pieno supirkimu ir perdirbimu uzsiimanciy tikio subjekty ir
ju Asociacijos ,,Pieno centras® veikla 2000-2007 m. laikotarpiu, taciau, atsizvelgus j Konkurencijos
tarybos 2008-02-28 nutarimg Nr. 2S-3 ir LVAT 2009-06-11 sprendima, S$iame nutarime
nagrinéjamos aplinkybés, kurios yra susijusios su UAB ,,Marijampolés pieno konservai“ ir AB
,,Rokiskio stris“ veiksmy, kartu su Kitais Asociacijos ,,Pieno centras nariais kei¢iantis informacija
apie superkamo pieno, pagaminamy ir parduodamy pieno produkty kiekius, vertinimu.

1. Pieno supirkimas bei perdirbimas

Nagrinéjamu laikotarpiu pagrindiniai ir didziausi pieno supirkimu ir jo perdirbimu bei pieno
produkty gamyba ir pardavimu uZzsiimantys tkio subjektai buvo AB ,Kelmés pieniné”, UAB
»Kelmés pieno centras”, UAB , Marijampolés pieno konservai“, UAB ,Modest“, AB ,,Pieno
zvaigzdeés“, AB ,,Rokiskio stris“, AB ,,VilkySkiy pienin¢* ir AB ,,Zemaitijos pienas®. Sie akio
subjektai, atsizvelgus j su jais susijusius kitus tikio subjektus, buvo ir pagrindiniai konkurentai, juos
vertinant tiek pieno supirkimo perdirbimui, tiek pieno produkty gamybos bei pardavimo pozitriu.
Ta patvirtino ir tyrimo metu pateikti Siy tkio subjekty paaiSkinimai bei tyrimo metu surinkta
informacija apie pieno supirkima, pieno produkty gamyba bei jy pardavimg. Dauguma $iy tikio
subjekty nagriné¢jamu laikotarpiu priklausé Asociacijai ,,Pieno centras® (jkurtai 1992 m.), kurios
tikslas — asociacijos nariy veiklos koordinavimas, jy interesy atstovavimas ir gynimas Lietuvos ar
uzsienio institucijose bei organizacijose, seminary, metodiniy rekomendacijy, informaciniy
biuleteniy, kity leidiniy rengimas jos nariy veiklos klausimais, gaunamos statistinés informacijos
kaupimas, apibendrinimas ir platinimas asociacijos nariams, konsultacijy ir metodinés pagalbos
teikimas asociacijos nariams, dalyvavimas rengiant ir svarstant naujus Lietuvos Respublikos teisés
aktus. Asociacijos narémis nagrinéjamu 2000-2007 m. laikotarpiu buvo: UAB ,,Marijampolés pieno
konservai“ (nuo 1996 m. balandzio mén. iki 2001 m. sausio mén. ir nuo 2002 m. kovo mén. iki
2008 m. sausio mén.), AB ,,Rokiskio stris* (nuo 1992 m. geguzés mén. iki Siol); bei kiti tikio
subjektai: AB ,,Kelmés pieniné* (nuo 2003 m. gruodzio mén.), AB ,,Pieno Zvaigzdés* (nuo 1992 m.
kovo mén.), AB ,,Vilkyskiy pieniné* (nuo 2001 m. sausio mén.), UAB ,,Modest* (nuo 1997 m.
gruodzio mén.). AB ,,Zemaitijos pienas“ asociacijos naré buvo nuo 1992 m. geguzés mén. iki 2002
m. kovo mén. Siuo metu Asociacijos narés yra AB ,,Pieno Zvaigzdés®, AB ,,Rokiskio stris* ir AB
,» Vilkyskiy pienine®.

1.1. Pieno supirkimas
Tyrimo metu buvo nustatyta, kad Sie Gkio subjektai uzsiémé zalio karvés pieno supirkimu ir
perdirbimu. Zalias pienas — natiiralus pienas, neSildytas vir§ 40°C temperatiiros ir neapdorotas bet

® Bylos 33 tomas, 1-2 lapai.
® Bylos 33 tomas, 5-6, 15-16, 28-33 lapai.
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kokiu kitu lygiaver&io efektyvumo metodu, be priedy, nepakeistos pirminés sudéties’. Zalias karvés
pienas panaSiomis sglygomis buvo tiekiamas visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje, nes pieno
perdirbéjai, norédami turéti pakankamai zaliavos pieno produkty gamybai, zalig pieng supirkdavo i$
esmeés i$ visy Salies regiony, taciau dél jo savybés greitai gesti, jis beveik nebuvo parduodamas uz
Lietuvos teritorijos riby. Nustatyta, kad nagrinéjamu laikotarpiu Lietuvos zalio pieno gamintojai
beveik visg pagaminto pieno kiekj parduodavo Salies viduj e®. Zalio pieno verté atitinkamam svorio
ar kiekio vienetui néra didelé, jo transportavimo kastai salyginai dideli, be to, zalio pieno kokybé, o
tuo paciu ir jo verté smarkiai priklauso nuo to, kiek laiko jis transportuojamas iki perdirbéjo.
Latvijos ar Lenkijos pieno perdirb&jai jo superka labai nedidelj kiekj, t. y. apie 0,5 proc. viso
Lietuvos Respublikoje pagaminamo pieno kiekio. Ukio subjekty atstovai tokig situacija paaiskino
tuo, kad skirtingai nei kaimyninése Salyse, Lietuvoje didzioji dalis pieno gamintojy yra smulkis
tikiai, todél pieno supirkimo kastai, tenkantys pieno supirkéjams, yra daug didesni, nei perkant i$
stambiy tkiy®. Atitinkamai ir kaina, siiloma smulkiems Zalio pieno tiekéjams, buvo mazesné, nei
mokama stambiems tiekéjams.

Be to, tyrimo metu nustatyta, kad Lietuvos Respublikos Zemés fikio ministro (toliau — Zemés
tkio ministras) 2005-11-14 jsakymu Nr. 3D-532 ,,Dél pieno supirkimo kainos sudarymo apraso
patvirtinimo“!® buvo patvirtintas Pieno supirkimo kainos sudarymo aprasas. Sis jsakymas buvo
pakeistas Zemés tkio ministro 2006-02-06 jsakymu Nr. 3D-48 , D¢l pieno supirkimo kainos
priemoky ir nuoskaity rekomendacinio diferencijavimo apraso patvirtinimo“™* (neteko galios nuo
2008-06-2012), kuriuo buvo patvirtintas Pieno supirkimo kainos priemoky ir nuoskaity
rekomendacinio diferencijavimo apragas (toliau — Pieno supirkimo kainos apragas). Siame aprase
buvo nustatyti pieno supirkimo kainos nustatymo principai: pieno supirkimo kainos nustatymo
biidas — prie pagrindinés kainos, kuri turi buti vienoda visy pieno gamintojy tam paciam pieno
supirkéjui, pridedamos priemokos ir atimamos nuoskaitos. Pieno supirkimo kainos aprase buvo
detaliai iSdéstoma priemoky ir nuoskaity sistema, t. y. kokio dydzio galé¢jo buti taikomos priemokos
ir nuoskaitos uz pieno kokybe, priemokos uz savikontrolés sistemos taikyma, sezoniSkumo
mazinimui skatinti, uz didesnio pieno kiekio sukaupimg parduoti vienu kartu, nuoskaitos didesnéms
pieno supirkimo i$laidoms padengti, kai superkami nedideli pieno kiekiai. Be to, buvo pateikti
paaiskinimai dél iy priemoky ir nuoskaity taikymo. Siame aprase taip pat pateikti apmokéjimo uz
pieng budai, t. y., kaip naudojant koeficientus nustatoma iSmokétina uz pieng suma.

Tyrimo metu taip pat nustatyta, kad Lietuvos Respublikos zemés tkio ministerija
nagrinéjamu laikotarpiu skelbdavo vidutines ménesio supirkimo uZz natiiraly piena, uz kurj
apmokant nebuvo ir buvo taikyta bent viena nuoskaita, kainas. Statistikos leidinyje ,,Agro RINKA*
buvo pateikiama vidutiné zalio pieno gamintojams mokama kaina.

1.2. Pieno produkty gamyba

Zalias pienas kaip pagrindiné Zaliava naudojamas jvairiy pieno produkty gamyboje — tiek
galutiniy produkty, skirty tiesioginiam vartojimui (pavyzdziui, geriamas pienas, grietiné, sviestas,
varSke, suris), tiek tarpiniy, skirty kity pieno produkty gamybai. Taciau pieno produkty jvairove bei
gamybg 1§ esmés lemia galutiniy vartotojy pasirinkimas, kurj jie padaro patys pirkdami pieno
produktus ar per tam tikry kity maisto produkty pasirinkima, kuriy sudétyje yra pieno produkty.

Tyrimo metu buvo nustatyta, kad nagrinéjamu laikotarpiu pieno perdirbimo veikla
uzsiimantys tkio subjektai gamino platy asortimentg pieno produkty, kurie savo savybémis yra

’ Pienininkystés ir pieno produkty rinkos terminy aikinamasis Zodynas. Lietuvos maisto institutas, Lietuvos agrarinés
ekonomikos institutas. Vilnius, 2002.

® Remiantis Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés duomenimis, Zalias pienas i§ Lietuvos
Respublikos buvo eksportuojamas tik nuo 2006 m. ir sudaré apie 0,5 proc. viso Salies viduje pagaminamo zalio pieno
kiekio.

% AB ,,Pieno Zvaigzdés* zaliavos supirkimo direktoriaus 2007-11-28 paaiskinimy protokolas (bylos 25 tomas, 57-62
lapai).

0'Valstybés Zinios, 2005, Nr. 137-4942.

1 Valstybés Zinios, 2006, Nr. 18-641.

12 Zemes tikio ministro 2008-06-12 jsakymas Nr. 3D-332 (Valstybés Zinios, 2008, Nr. 70-2673).
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skirti galutiniams vartotojams. Sie pieno produktai gali biti skirstomi j jvairias produkty serijas
(linijas) pagal kaing (pavyzdziui, pieno produktai, orientuoti j nedideles pajamas gaunancius
vartotojus), pagal jy gamybos technologija (pavyzdziui, pieno produktai, kuriy gamybos procese
nenaudojami konservantai) ar kitas savybes, ir kurios yra zymimos jvairiais prekiy Zenklais. Taciau
pagrindinés pieno produkty savybés, kurios labiausiai lemia galutiniy vartotojy pasirinkima, leidzia
i1Sskirti atskiry pieno produkty rasis, tokias kaip geriamas pienas, grietiné, grietin¢lé, jvairiis
rauginto pieno produktai, sviestas, jvairiy rasiy suris ir kt.

Tyrimo metu nustatyta, kad geriamas pienas — termiskai apdorotas pienas, skirtas parduoti
vartotojui be tolesnio apdorojimo. Grietinélé — riebus, i§ pieno iSskirtas produktas, emulsija
,riebalai liesame piene®. Sviestas — pieno gaminys, pagamintas tiesiogiai ir tik i§ pasterizuotos
saldzios ar raugintos grietin¢lés, kuriame pieno riebaly yra ne maziau kaip 80 proc., bet ne daugiau
kaip 90 proc., didziausias drégmés kiekis 16 proc., didziausias sausosios neriebalinés pieno
medziagos kiekis 2 proc. Priskiriamas ir sviestas, j kurj pridéti nedideli kiekiai Zoleliy, prieskoniy,
aromatiniy medziagy ir t. t., su sglyga, kad gaminys iSlaiko sviesto savybes. Tepis riebaly miSiniai
— zmoniy maistui skirtos ,,vanduo riebaluose® emulsijos, susidedancios i§ kiety ir/arba skysty
augaliniy ir/arba gyvuliniy riebaly, kuriuose pieno riebaly yra nuo 10 iki 80 proc. viso riebaly
kiekio. Fermentinis stris — tai nokintas arba nenokintas minkstas arba puskietis, kietas ir labai
kietas produktas (gali turéti dangg arba apvalkalg), kuriame i8riigy/kazeino santykis ne didesnis kaip
piene ir gaunamas visiskai arba i$ dalies sutraukiant pieng ir (arba) i§ pieno gautas zaliavas, veikiant
Sliuzo fermento arba kity tinkamy pieng traukianciy fermenty preparatais, iS dalies pasalinant dél
riigimo susidariusias isragas. Siy siiriy savybés i§ esmés priklauso nuo to, kiek siiriai buvo brandinti
ir koks juose yra sausosios neriebalinés medziagos drégmeés kiekis (toliau — SNMD). Pagal tai jie
gali buti skirstomi | minkStus/pusminkscius, kuriy SNMD paprastai ne mazesnis kaip 62 proc.
(pavyzdziui, siiriai su baltuoju pelésiu), puskiecius, kuriy SNMD paprastai ne mazesnis kaip 55
proc., bet mazesnis kaip 62 proc. (pavyzdziui, gouda, edam) ir kietus/labai kietus, kuriy SNMD
mazesnis kaip 55 proc. (pavyzdziui, parmezano). Lydytas siiris — pieno gaminys, pagamintas i$
strio, pridedant arba nepridedant kity pieno gaminiy bei maisto ingredienty ir leistiny priedy, gautas
lydant ir emulguojant miSinj kar$¢iu ir emulsikliais. | lydyto strio prekiy grupe jeina tepamieji
lydyti siiriai bei lydyto siirio gaminiai'®. Taip pat i§ pieno gaminama grietine, varskeé, jvairis
produktai i§ var$kés (pavyzdziui, varskés siiris), jogurtas, rauginto pieno gérimai ir kt. Sios
pagrindingés pieno produkty grupés skiriasi tiek savo savybémis, tieck gamybos biidu tiek ir skoniu.

Tyrimo metu nustatyta, kad minéti tkio subjektai parduodavo savo gaminamus pieno
produktus visoje Lietuvoje. Derybos su mazmeninés prekybos tinklais dél pardavimy buvo
vykdomos centralizuotai, o pieno produktai pristatomi j centrinius sandélius arba j kiekvieng
parduotuve atskirai. Be to, kai kurie Gikio subjektai turéjo po keleta pieno perdirbimo gamykly
skirtinguose Lietuvos regionuose. Taigi, gamintojy naudojamos pieno produkty gamybos,
pardavimy ir logistikos sistemos apémeé 1§ esmes visg Lietuvos teritorijg ir galéjo biiti naudojamos
vykdant ir kity uzsakovy, pavyzdziui, mazy parduotuviy, degaliniy, kaviniy ar restorany, uzsakymy
pristatymus.

2. Keitimasis informacija tarp asociacijos ,, Pieno centras “ nariy

Nagrinéjamu laikotarpiu Zemés tikio ministerija vie$ai skelbé tik suvestinius ménesinius
supirkto zalio pieno, uz kurj apmokant buvo ir nebuvo taikyta nuoskaity, kiekius tonomis.
Statistikos departamentas ir V] Zemés iikio informacijos ir kaimo verslo centras viesai skelbé tik
suvesting informacija apie Ukio subjektus, superkancius Zzalig pieng, Statistikos departamento
meénesiniame praneSime ,Lietuvos ekonominé ir socialiné¢ raida“, statistikos leidinyje ,,Agro
RINKA®“. VieSai pasiekiamuose S§iy jstaigy interneto tinklalapiuose http://www.vic.lt/ris ir

3 Taip Sios pieno produkty savokos yra paaiskintos Pienininkystés ir pieno produkty rinkos terminy aikinamajame
zodyne. Lietuvos maisto institutas, Lietuvos agrarinés ekonomikos institutas. Vilnius, 2002.
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http://www.stat.gov.1t/lIt/ buvo pateikiami taip pat tik suvestiniai supirkto Zzalio pieno kiekiai
tonomis ir jskaitomojo svorio pieno'* bendras kiekis Lietuvoje.

Tuo tarpu tyrimo metu atlikus patikrinimus iikio subjekty naudojamose patalpose, buvo rasta
tikio subjektams (AB ,,Kelmés pieniné*, UAB ,,Kelmés pieno centras®, UAB ,,Marijampolés pieno
konservai“, UAB ,Modest“, AB ,,Pieno zvaigzdés“, AB ,Rokiskio stris“ ir AB ,,Vilkyskiy
pieniné) elektroniniu paStu siysta informacija apie visy S§iy ukio subjekty individualizuotus
duomenis, susijusius su jy vykdoma pieno supirkimo ir atskiry pieno produkty gamybos bei
pardavimo veikla. Siuos duomenis asociacija ,,Pieno centras“ issiuntinédavo savo nariams
kiekvieng ménes;.

Analizuojant Asociacijos ,,Pieno centras* veiklg nustatyta, kad Sios asociacijos jstatuose,
jregistruotuose 2005-06-15, numatyta pareiga asociacijos nariams vykdyti visas jiems numatytas
pareigas, tarp kuriy numatyta ir pareiga mokéti nario mokestj. Taip pat nurodyta, kad, jeigu
Asociacijos narys nesumoka nario mokesc¢io per ménesj nuo prane§imo apie nario mokestj gavimo
dienos, jam nutraukiamas informacijos teikimas™®.

2.1. Asociacijos ,, Pieno centras* gaunama informacija

Nagrinéjant, kokig informacijg turéjo Asociacija ir kokig informacijg ji platino minétiems
ukio subjektams, nustatyta, kad Asociacija 1§ Statistikos departamento gauta informacija tkio
subjektams, kurie nagrinéjamu laikotarpiu buvo Asociacijos nariai, teiké nuo Asociacijos veiklos
pradZios, t. y. nuo 1992 m. iki 2006 m. Su Statistikos departamentu Asociacija raSytines sutartis
sudarinéjo nuo 1997 m. Tuo tarpu Asociacija informacija, sutar¢iy pagrindu gautg i§ V] Zemés tikio
informacijos ir kaimo verslo centras, savo nariams teikdavo nuo 2005 m.*.

2.1.1. Sutartys su Statistikos departamentu

Su Statistikos departamentu buvo sudarytos kelios sutartys'’:

1) 1997-07-01 sutartis, pagal kurig Asociacija gaudavo statistinius duomenis apie Lietuvoje
superkamo pieno kiekius ir kokybe, bei gaminamy atskiry pieno produkty kiekius pagal atitinkamus
kombinuotos prekiy nomenklatiros kodus, bei personifikuotus duomenis apie jmones, nurodytas
Sios sutarties priede;

2) 1999-01-25 sutartis, pagal kurig Asociacija gaudavo statistinius duomenis apie Lietuvoje
superkamo pieno kiekius ir supirkimo kainas pagal riisis, bei gaminamy atskiry produkty kiekius
pagal atitinkamus kombinuotos prekiy nomenklatiros kodus, bei personifikuotus duomenis apie
Jmones, nurodytas Sios sutarties priede;

3) 2001-02-12 sutartis, pagal kuria Asociacija gaudavo statistinius duomenis apie Lietuvoje
superkamo pieno kiekius, supirkimo kainas pagal rusis, gaminamy atskiry pieno produkty kiekius
pagal atitinkamus kombinuotos prekiy nomenklatiiros kodus bei parduoty pieno produkty verting
1SraiSkg pagal realizacijos kryptis, bei personifikuotus duomenis apie jmones, nurodytas Sios
sutarties priede;

4) 2003 m. sutartis, pagal kurig Asociacija gaudavo informacija pagal pateiktas 5 lenteles,
kuriose nurodyti atskiri prekiy nomenklatiiros kodai bei pageidaujama kas ménesj gauti informacija
apie prekiy gamyba, apie pieno perdirbima pagal ataskaitos P-122 forma™, bei informacija apie
pieno supirkima;

14 Iskaitomojo svorio pienas — supirkto pieno kiekis, perskaitiuotas j bazinj riebuma (3,4 proc.) ir baltymy kiekj (3,0
proc.).

15 Bylos 2 tomas, 85 lapas.

16 Asociacijos ,,Pieno centras® 2007 m. lapkri&io 16 d. rastas Konkurencijos tarybai Nr. 37-11. Bylos 4 tomas, 33 lapas.
7 Bylos 4 tomas, 35, 39, 42, 50, 64 ir 67 lapai.

'8 Forma patvirtinta Statistikos departamento generalinio direktoriaus 2002-11-27 jsakymu Nr. 217 ,,Dél pramongs ir su
ja susijusios veiklos metinio ir ménesinio periodiSkumo statistiniy ataskaity patvirtinimo* (Valstybés Zinios, 2002, Nr.
122-5490).
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5) 2004-02-23 sutartis, pagal kurig Asociacija kas ménesj gaudavo statistiniy ataskaity P-
12" P-122 ir 20S-13%° pirmine duomeny bazg ir ataskaitinio ménesio agreguotus rodiklius;

6) 2005-02-18 sutartis, pagal kurig Asociacija kas ménesj gaudavo statistiniy ataskaity P-12
ir ZUS-13 statistinius duomenis pagal pateiktas 3 lenteles, kuriose nurodomi gaminiai bei
pageidaujama kas ménesj gauti informacija apie prekiy gamyba, pieno supirkimg. Asociacijos
,Pieno centras® direktoré prie Sios sutarties taip pat pasira$é¢ pasizadéjimg saugoti duomeny
konfidencialuma, kuriame buvo pasizadama ,,neperduoti ir neatskleisti jy jokia forma tretiesiems
asmenims, nesuteikti galimybés tretiesiems asmenims pasiekti duomenis programinémis ir
techninémis priemonémis, laikytis visy Statistikos departamento prie LRV saugos darbuotojy
nurodymy dél duomeny apsaugojimo <...> Pranesti Statistikos departamento prie LRV saugos
darbuotojams apie bet kokj jtarting elgesj ar situacijq, kurie gali kelti grésme gauty duomeny
konfidencialumo apsaugai“.

Siose sutartyse taip pat buvo numatyta, kad Asociacijai ,,Pieno centras nesuteikiama teisé
perduoti duomeny tretiesiems asmenims ir asmenims, kurie néra pasirase Statistikos departamento
parengto pasizadéjimo saugoti duomeny konfidencialumg. Asociacija galéjo perduoti konkretaus
duomeny subjekto duomenis Lietuvos pienininky asociacijos ,,Pieno centras® nariams, kuriems
duomeny subjektas rastu leidzia teikti duomenis apie save. Taip pat Asociacija jsipareigojo
uztikrinti savo 1éSomis, organizacinémis ir techninémis priemonémis duomeny apsauga nuo
atskleidimo tretiesiems asmenims ir asmenims, neturintiems teisés gauti duomeny, bei jsipareigojo
sunaikinti duomenis ir visas jy kopijas nedelsdama, kai jie tapty nereikalingi sutartyse nurodytiems
tikslams pasiekti. Duomenys turéjo biti sunaikinami dalyvaujant Statistikos departamento atstovui.

2.1.2. Sutartys su VI Zemés itkio informacijos ir kaimo verslo centru

Su V] Zemés iikio informacijos ir kaimo verslo centru taip pat buvo sudarytos kelios
sutartys®

1) 2005-05-19 sutartis, pagal kuriag Asociacija gaudavo informacija pagal pridedamas
duomeny teikimo salygas, kuriose detalizuojama, kad duomenys pateikiami pagal Lietuvos
Respublikos zemés tikio ministro (toliau — Zemés tikio ministras) 2004-08-11 jsakymu Nr. 3D-477
patvirtintas formas PS-1, PS-2, PS-3 ir PS-4%. Siose formose pateikiami atskiry iikio subjekty
meénesiniai duomenys apie supirkto pieno kiekius, iSmokas, riecbuma, baltyminguma (PS-2 forma);
ménesiniai duomenys apie pieno produkty pardavimo kainas ir kiekius (PS-1 forma); ménesiniai
duomenys apie produkty gamyba, pardavimus Salies rinkai bei eksporta (i Europos Sajungos ir
trecigsias $alis), likucius periodo pradZzioje ir pabaigoje (PS-3 forma); metiniai duomenys apie pieno
supirkimg, pardavimg ir pieno produkty gamyba (PS-4 forma). Asociacijos ,,Pieno centras®
direktoré 2005-04-01 pasiras¢ konfidencialumo pasizadéjima, kuriame pasizadéjo ,patikétus
dokumentus, kuriuose yra konfidenciali ar riboto naudojimo informacija saugoti tokiu bidu, kad
tretieji asmenys neturéty galimybés su jais susipazinti ar pasinaudoti. Siame pasizadéjime
iSaiSkinta, kad konfidencialia ar riboto naudojimo informacija sudaro: ,,2.1. visy itkio subjekty
Pieno centrui pateikti ar Pieno centro darbuotojy papildomai nustatyti duomenys; 2.2. visa
informacija, susijusi su Pieno centrui pateikty dokumenty ir duomeny nagrinéjimu, iSaiskinimu ir
vertinimu, 2.3. visa informacija, kurig gauna Pieno centras pagal Duomeny teikimo sutartis.

% Forma patvirtinta Statistikos departamento generalinio direktoriaus 2003-11-28 jsakymu Nr. DJ-200 ,.Dél jmoniy,
vykdanéiy pramoning veikla, pramoniniy gaminiy gamyba, elektros energijos, Silumos gamybg ir paskirstyma, gamtiniy
dujy, vandens tiekimg, ménesinio periodiSkumo statistiniy ataskaity patvirtinimo* (Valstybés zinios, 2003, Nr. 118-
5398).

% Forma patvirtinta Statistikos departamento generalinio direktoriaus 2003-11-26 jsakymu Nr. DJ-195 , Dél gyvuliy,
pauksciy, pieno supirkimo ir kiauSiniy pardavimo statistiniy ataskaity patvirtinimo* (Valstybés Zinios, 2003, Nr. 118-
5396).

2! Bylos 4 tomas, 93 ir 110 lapai.

?2 Zemés iikio ministro 2004-08-11 isakymas Nr. 3D-477 ,Del duomeny apie pieng ir pieno produktus teikimo™
(Valstybés zinios, 2004, Nr. 128-4613). Sis jsakymas pripazintas netekusiu galios jj pakeitusiu Zemés {ikio ministro
2007-01-15 jsakymu Nr. 3D-17 ,,Dél duomeny apie pieng ir pieno gaminius teikimo® (Valstybés Zinios, 2007, Nr. 9-
360).
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Siame pasizadéjime taip pat nurodyta, kad ,, Pieno centro paslaptis yra Zinios, susijusios su jos ar
jos klienty ukine ir finansine veikla, kuriy paskelbimas gali padaryti materialing Zalg, pakenkti
prestizui ar turéti kity neigiamy pasekmiy Pieno centrui ar jos klientams*.

2) 2006-03-02 sutartis, pagal kurig Asociacija gaudavo informacija pagal pridedamas
duomeny teikimo salygas, kuriose detalizuojama, kad duomenys pateikiami pagal Zemés iikio
ministro 2004-08-11 jsakymu Nr. 3D-477 patvirtintas formas PS-1, PS-2, PS-3 ir PS-4. Siose
formose pateikiami atskiry tUkio subjekty ménesiniai duomenys apie supirkto pieno kiekius,
iSmokas, riebumg, baltyminguma (PS-2 forma); ménesiniai duomenys apie pieno produkty
pardavimo kainas ir kiekius (PS-1 forma); ménesiniai duomenys apie produkty gamybg, pardavimus
Salies rinkai bei eksporta (j Europos Sajungos ir trecigsias Salis), likuCius periodo pradzioje ir
pabaigoje (PS-3 forma); metiniai duomenys apie pieno supirkima, pardavimg ir pieno produkty
gamybg (PS-4 forma).

2.1.3. Asociacijos ,, Pieno centras * nariy sutikimai atskleisti jy duomenis kitiems nariams

UAB ,,Modest“, AB ,,Pieno zvaigzdés“, AB ,,Rokiskio siiris“ ir AB ,,Vilkyskiy pieniné*
Statistikos departamentui pateiké sutikimus teikti jy 2001 m. — 2007 m. informacija Asociacijai
»Pieno centras®; UAB ,,Marijampolés pieno konservai* pateiké atitinkama leidimg teikti Asociacijai
2003 m. — 2007 m. informacija; AB ,, Kelmés pienine* ir UAB ,,Kelmés pieno centras* — 2005 m. —
2007 m. informacija. Sutikimus V] Zemés iikio informacijos ir kaimo verslo centrui teikti jy 2005
m. — 2007 m. informacija Asociacijai ,,Pieno centras pateiké AB ,,Kelmés pieniné, UAB ,,Kelmés
pieno centras“, UAB ,,Marijampolés pieno konservai“, UAB ,,Modest“, AB ,,Pieno zvaigzdés®“, AB
,Rokiskio siiris“, UAB , Vilkyskiy pieniné“. Kai Statistikos departamentas ir V] Zemés iikio
informacijos ir kaimo verslo centras praSydavo tkio subjekty, apie kuriuos Asociacija ,,Pieno
centras® pageidaudavo gauti informacija, leidimy teikti jy informacija Asociacijai, visi Sie ukio
subjektai tokius leidimus suteikdavo.

IS esmés visi tkio subjekty leidimai Asociacijai ,,Pieno centras® gauti jy duomenis i$
Statistikos departamento bei V] Zemés {ikio informacijos ir kaimo verslo centro buvo paruosti pagal
Asociacijos paruostas leidimy formas, kuriose buvo nurodyta, kad tikio subjektas leidzia Lietuvos
pienininky asociacijai ,,Pieno centras® kiekvieng ménesj gauti informacijg apie wkio subjekto
superkamo pieno kiekius, kokybe, kainas, pieno produkty gamyba, pardavimus, kainas, likucius
(pagal atitinkamas formas ar kodus). Taip pat nurodyta, kad $ig informacijg tikio subjektas leidzia
platinti tik Lietuvos pienininky asociacijos ,,Pieno centras® nariams, pateikusiems analogiSkus
leidimus®. Sios nuostatos svarbg patvirtina ir tai, kad vieno i§ Asociacijos nariy, AB ,,Pieno
zvaigzdés*, 2006-01-23 leidime ir susirasin¢jime su Asociacija (AB ,,Pieno Zvaigzdés* vykdanciojo
direktoriaus 2006-01-24 elektroninis laiSkas Asociacijai) buvo nurodyta, kad pasikeitus Asociacijos
nariy sudéciai ar kitoms narystés asociacijoje aplinkybéms, leidimas i§ karto nustoja galioti.
Leidimas galéty biiti pratgstas, jeigu AB ,,Pieno zvaigzdés* neprieStarauty jvykusiam pasikeitimui.

Taigi, tyrimo metu nustatyta, kad tikio subjekty galimybés gauti informacija apie kity tkio
subjekty pieno supirkimo ir pieno produkty gamyba ir prekybg, veiklos duomenis galéjo gauti tik
Asociacijos ,,Pieno centras® nariai esant kity nariy sutikimams, o pagal Asociacijos jstatus®* (6
straipsnio 2 dalis) klausimas dél naujy nariy priémimo tur¢jo biiti sprendziamas visuotiniame nariy
susirinkime.

2.2. Informacijos platinimas Asociacijos ,, Pieno centras * nariams

Tyrimo metu Asociacija ,,Pieno centras‘ nurodé25, kad 1§ Statistikos departamento gaudavo
informacija pagal formas P-12, P-122 ir ZUS-13, tokia informacija pertvarkydavo pagal Asociacijos
formas ir pateikdavo tkio subjektams, davusiems leidimus informacijai gauti ir platinti tarp
Asociacijos nariy. Pagal pasira$ytas sutartis V] Zemés iikio informacijos ir kaimo verslo centras
Asociacijai teiké informacija pagal PS-1, PS-2, PS-3 ir PS-4 formas, kurig Asociacija ,,Pieno

2 Bylos 4 tomas, 42-49, 58-63, 78-92, 103-109, 117-126 lapai.
24 Bylos 2 tomas, 85-90 lapai.
% Lietuvos pienininky asociacijos ,,Pieno centras® 2007-11-16 rastas Nr. 37-11 (Bylos 4 tomas, 33 lapas).
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centras‘ pertvarkydavo pagal savo formas, kurioms naudodavo informacijg i§ PS-2 ir PS-3 formy, ir
pateikdavo iikio subjektams, davusiems leidimus informacijai gauti ir platinti tarp Asociacijos
nariy.

Tyrimo metu buvo nustatyta, kad Asociacija ,,Pieno centras® kas ménesj tikio subjektams
siysdavo elektroninius laiSkus, kuriais perduodavo informacija apie pra¢jusio ménesio kiekvieno
atskiro tkio subjekto duomenis, susijusius su jo pieno supirkimo, pieno produkty gamybos bei
pardavimo veikla. Informacija dazniausiai biidavo pateikiama keliomis lentelémis.

Pavyzdziui, Lietuvos pienininky asociacijos ,,Pieno centras“ 2005-03-30 issiystas AB
»Kelmés pieniné”, UAB ,,Kelmés pieno centras®, UAB ,,Marijampolés pieno konservai“, UAB
»Modest“, AB ,,Pieno zvaigzdés“, AB ,,Rokiskio siiris* ir AB ,,Vilkyskiy pieniné* darbuotojams
elektroninis laiSkas su antraste: ,,/nformacija apie pieno supirkimgq, p. produkty gamybg 2005 m.
vasario mén.“*®, su kuriuo kartu buvo nusiystos ir lentelés:

1) ,,Pieno supirkimas jmonése 2005 m. vasario mén. (tonomis)*, kurioje iSvardinti konkretiis
tikio subjektai, bei jy duomenys pagal atskiras lentelés skiltis ,,Natiraliy rodikliy pienas, is viso,
wupirkta iS: akininky ir kity gyventojy ikiy, Zemés itkio bendroviy ir jmoniy®, ,,Pagal kokybe
visuose uikiuose: pienas, uz kurj apmokant nebuvo taikytos nuoskaitos, pienas uz kurj apmokant
buvo taikyta bent viena nuoskaita“, ,,Pienas, perskaiciuotas j bazinius rodiklius®’, wupirkta is:
ikininky ir kity gyventojy iikiy, zemés uikio bendroviy ir jmoniy*, ,,Vidutiné bazinio pieno kaina,
Lt/t“ ir ,,Vidutiné natiralaus pieno kaina, Lt/t“. Sioje lenteléje tokiu budu atskirai nurodomi ir
atitinkami suvestiniai duomenys apie kitas jmones, bei bendrai visoje Lietuvoje;

2) ,,Pieno produkty gamyba 2005 m. vasario mén.“, kurioje iSvardinti konkretis tkio
subjektai, bei jy duomenys pagal atskiras lentelés skiltis, kurios sudarytos skirtingy produkty
pagrindu pagal jy kodus, nurodytus naudojamame atitinkamame produkty, gaminiy ir paslaugy
klasifikatoriuje, pavyzdziui, kodas 1551113000 yra nugriebtas pienas (nekoncentruotas ir
nesaldintas pienas ir grietinélé, ne didesnio kaip 1 proc. riebumo). Sioje lenteléje yra nurodytos 45
atskiros pieno produkty skiltys, kuri kiekviena dar skirstoma j 3 grafas, kuriose nurodomas atskiro
konkretaus wikio subjekto pagamintas produkto kiekis ataskaitinj ménesj, prie$ ataskaitinj ménesj bei
iy meénesiy procentinis pokytis.

IS esmés analogiska elektroninj laiska auks¢iau nurodytiems tkio subjektams Asociacija
»Pieno centras® siunté ir 2006-12-28 su antraste: ,,/nformacija apie pieno supirkimgq, p. produkty
gamybq bei pardavimus 2006 m. lapkricio mén.«?®, prie kurio buvo pridétos lentelés:

1) ,,Pieno produkty gamyba, pardavimai, atsargos 2006 m. lapkricio mén.“, kurioje
nurodomi atskiro tikio subjekto duomenys pagal atskiras lentelés skiltis, sudarytas atskiry pieno
produkty pagrindu, pavyzdziui, ,,Geriamasis pienas, ,,Grietinélé“. Kiekviena i§ 28 tokiy skilCiy
suskirstyta j grafas, kuriose nurodomi atskiro tikio subjekto duomenys apie konkretaus produkto
liku€ius ataskaitinio periodo pradZioje, pagaminta kiekj, praduotg kiekj Salies rinkai, eksportg |
Europos Sajungos ir ] treCigsias Salis, bei likuCius ataskaitinio periodo pabaigoje. Taip pat
pateikiami suvestiniai analogiski duomenys apie kitus iikio subjektus bei i§ viso Lietuvoje;

2) ,,Pieno produkty gamyba 2006 m. lapkricio meén.*, kuri 1§ esmes yra analogiSka auk$c¢iau
aptartai lentelei ,,Pieno produkty gamyba 2005 m. vasario mén.*, taciau papildomai prie kiekvieno
produkto nurodoma, kiek i§ pagaminto konkretaus pieno produkto kiekio atskiras konkretus tkio
subjektas suvartojo tolimesnei gamybai arba savo reikméms;

3) ,,Pieno supirkimas jmonése 2006 m. lapkricio mén. (tonomis)“, kurioje nurodyti
analogiSki duomenys kaip ir auk$ciau aptartoje lentel¢je ,,Pieno supirkimas jmonése 2005 m.
vasario mén. (tonomis)*“. Kartu dar pateikiama papildoma lentel¢ ,,Pieno supirkimo jmonése 2006
m. lapkricio mén. palyginimas su 2005 m. lapkricio mén.“, kurioje pateikiami kiekvieno atskiro
konkretaus tkio subjekto duomenys pagal lentelés skiltis ,,Natiraliy rodikliy pienas ir ,,Baziniy
rodikliy pienas*. Jos abi suskaidytos ] grafas, kuriose nurodomas supirktas 2006 m. lapkri¢io mén.

% Bylos 2 tomas, 134-175 lapai.
?" Baziniy rodikliy pienas — pienas, kurio riebumas 3,4 proc., baltymingumas 3 proc.
%8 Bylos 3 tomas, 125-153 lapai.
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kiekis, supirktas 2005 m. lapkricio mén. kiekis, kiekio pokytis procentais, vidutiné kaina 2006 m.
lapkri¢io mén., Lt/t, vidutiné kaina 2005 m. lapkri¢io mén. bei kainos pokytis procentais.

Asociacijos ,,Pieno centras® 2007-04-04 elektroniniu laiSku tikio subjektams ,,Informacija
apie pieno supirkimgq, p. produkty gamybg bei pardavimus 2007 m. vasario mén.“*® buvo pateikti 18
esmés analogiski duomenys lentelése ,,Pieno supirkimas jmonése 2007 m. vasario meén. (tonomis)*,
»Pieno supirkimo jmonése 2007 m. vasario mén. palyginimas su 2006 m. vasario mén.* ir ,,Pieno
produkty gamyba, pardavimai 2007 m. vasario mén.*.

Apibendrinus tyrimo metu surinkta informacija, nustatyta, kad Lietuvos pienininky
asociacija ,,Pieno centras® tikio subjektams, kurie buvo dave leidimus Asociacijai gauti jy duomenis
i§ Statistikos departamento ir V] Zemés iikio informacijos ir kaimo verslo centras (t. y. AB ,,Kelmés
pieniné*, UAB , Kelmés pieno centras®, UAB ,,Marijampolés pieno konservai“, UAB ,,Modest",
AB ,,Pieno zvaigzdés®“, AB ,,Rokiskio siiris* ir AB ,,Vilkyskiy pieniné*), kas ménesj pateikdavo
informacijos lenteles, kuriose buvo nurodomi i$§samiis duomenys apie kiekvieno i§ Siy tikio subjekty
pieno supirkimo, atskiry pieno produkty gamybos ir pardavimo veiklos rodiklius, kartu pateikiant ir
atitinkamus rodiklius bendrai Lietuvoje.

3. Tyrimo isvados ir UAB ,, Marijampolés pieno konservai‘ ir AB ,, Rokiskio suris* pateikti
paaiskinimai dél jy

Apibendrinus tyrimo metu nustatytas aplinkybes bei surinktg informacija, buvo padarytos
iSvados, kad UAB ,Marijampolés pieno konservai“ ir AB ,RokiSkio siiris“ kartu su kitais
Asociacijos ,,Pieno centras“ nariais per §ig Asociacijg keisdamosi konfidencialaus pobiidzio
informacija apie zalio pieno supirkimo kiekius ir pieno produkty gamyba bei pardavimus
oligopolinése rinkose, pazeidé Konkurencijos jstatymo 5 straipsnio 1 dalies reikalavimus. Tyrimo
metu nustatytos aplinkybés ir padarytos iSvados buvo isdéstytos Konkurencijos tarybos Draudziamy
susitarimy skyriaus 2011-02-25 praneSime apie atliktag tyrimg Nr. 55-9%. Sios i§vados buvo
pateiktos susipazinti UAB ,,Marijampolés pieno konservai“ ir AB ,,Rokiskio siiris“ bei sudaryta
galimybé susipazinti su tyrimo bylos medziaga.

D¢l pranesime apie atlikta nustatyty aplinkybiy ir padaryty iSvady savo nuomones UAB
»~Marijampolés pieno konservai“ ir AB ,,Rokiskio stiris* pateiké 2011-03-31 raStais. Déel tyrimo
iSvady $iy tkio subjekty atstovai taip pat turéjo teis¢ pasisakyti ir buvo iSklausyti Konkurencijos
tarybos bylos nagrinéjimo posédzio, jvykusio 2011-05-31, metu.

Sie ukio subjektai pareiskeé, kad nesutinka su tyrimo i§vadomis. Jie nurodé, kad jiems negali
biti taikoma atsakomybé uz Konkurencijos jstatymo 5 straipsnio pazeidimag dél keliy priezasciy. Jy
teigimu, informacija, kuria buvo kei¢iamasi, nebuvo konfidenciali, nes ji buvo apibendrinta,
neapémé informacijos apie pieno supirkimo ir pieno produkty kainas, buvo neaktuali bei prieinama
vie$ai. Taip pat nurodeé, kad tokia informacija neparodé¢ padéties rinkoje, nes informacijos mainuose
nedalyvavo vienas i§ didziausiy tikio subjekty AB ,,Zemaitijos pienas“. Be to, teigé, kad tokiais
veiksmais nesieké riboti konkurencijos ir jie neribojo konkurencijos atitinkamose rinkose, o tyrimo
metu toks poveikis taip pat nebuvo nustatytas; tikio subjekty rinkos dalys nebuvo stabilios ir
nagrinétos pieno supirkimo ir pieno produkty rinkos nebuvo oligopolinés. Sie Tikio subjektai teigia,
kad tokiais informacijos mainais buvo gerinama pieno produkty gamyba ir paskirstymas,
sumazinamos nereikalingy produkty atsargos, todé¢l jy atzvilgiu turéty biiti taikoma Konkurencijos
jstatymo 6 straipsnyje numatyta iSimtis. Taip pat atkreipé démesj j tai, kad jy nagrinéti veiksmai yra
susij¢ su teisés aktais numatyty privalomy nurodymy vykdymu, o Konkurencijos taryba dar 2002
m. atliko tyrimg ir nenustaté, kad vykdyti informacijos mainai bty pazeide Konkurencijos jstatymo
5 straipsnio reikalavimus. Sios aplinkybés, tikio subjekty nuomone, turéty biti vertinamos kaip juy
atsakomybe lengvinancios aplinkybés. Be to, nurod¢, kad jau yra suéjegs patraukimo atsakomybén
senaties terminas, todél pagrindo pripazinti juos padarius Konkurencijos jstatymo 5 straipsnio 1
dalies pazeidima, néra.

9 Bylos 3 tomas, 154-166 lapai.
%0 Bylos 32 tomas, 26-107 lapai. Nekonfidencialus variantas — bylos 33 tomas, 38-105 lapai.
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Konkurencijos taryba konstatuoja:

Konkurencijos jstatymo 5 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad visi susitarimai, kuriais siekiama
riboti konkurencija arba kurie riboja ar gali riboti konkurencija, yra draudziami ir negalioja nuo jy
sudarymo momento.

Atsizvelgdama | tai, kad Konkurencijos jstatymo 1 straipsnio 3 dalis nurodo, jog Siuo
jstatymu  siekiama Lietuvos Respublikos ir Europos Sajungos konkurencijos santykius
reglamentuojancios teisés suderinimo, ir j tai, kad Konkurencijos jstatymo 5 straipsnis savo esme ir
tikslais atitinka Sutarties dél Europos Sajungos veikimo®! (toliau — ES sutartis) 101 straipsnio
(anks¢iau — Europos Bendrijos steigimo sutarties 81 straipsnis) nuostatas, aiSkinant bei taikant
Konkurencijos jstatymo 5 straipsnj Konkurencijos taryba atitinkamai vadovaujasi ES sutarties 101
straipsnio taikymo praktika.

Siekiant jvertinti, ar UAB ,,Marijampolés pieno konservai® ir AB ,,Rokiskio stris* veiksmai,
su kitais Asociacijos ,,Pieno centras® nariais kei¢iantis informacija apie kiekvieno i$ jy superkamo
pieno, pagaminamy ir parduodamy atskiry pieno produkty kiekius, gali bati laitkomi konkurencijg
ribojanéiu susitarimu, pirmiausia butina jvertinti atitinkamas rinkas ir UAB ,,Marijampolés pieno
konservai* ir AB ,,Rokiskio stris* bei kity tikio subjekty padétj jose.

4. Atitinkamy rinky apibréZimas

Konkurencijos jstatymo 3 straipsnio 5 dalyje yra nurodyta, kad atitinkama rinka — tam tikros
prekés rinka tam tikroje geografingje teritorijoje. Pagal Sio straipsnio 6 ir 7 dalis prekés rinka
Suprantama kaip visuma prekiy, kurios pirkéjy pozitiriu yra tinkamas pakaitalas viena kitai pagal jy
savybes, naudojima ir kainas, o geografiné teritorija (geografiné rinka) — teritorija, kurioje visi iikio
subjektai susiduria su i§ esmés panasSiomis konkurencijos salygomis tam tikroje prekés rinkoje ir
kuri, atsizvelgiant | tai, gali buti atskiriama lyginant su greta esan¢iomis teritorijomis.

Tyrimo metu buvo nagrinéjami iikio subjekty veiksmai, susij¢ su skirtingais pieno produkty
gamybos etapais, t. y. tiek superkant Zalig pieng perdirbimui, tick gaminant bei parduodant pieno
produktus. D¢l Sios priezasties apibréztinos kelios atskiros atitinkamos rinkos.

4.1. Atitinkama pieno supirkimo rinka

UAB ,,Marijampolés pieno konservai® ir AB ,,Rokiskio stiris* nagriné¢jamu laikotarpiu buvo
vieni i§ pagrindiniy ir didziausiy pieno perdirbéjy. Pieno perdirbimui butina salyga — perdirbimui
reikalinga zaliava — zalias pienas. Kadangi $iy tkio subjekty pieno supirkimo, perdirbimo ir pieno
produkty gamybos veikla i§ esmés apémé tik karvés pieng ir i§ jo gaminamus produktus, toliau
nagrinéjamas zalio karveés pieno supirkimas.

Pieno produkty gamybai zalig karvés pieng gali tiekti ne tik Zalio pieno gamintojai, bet ir kiti
tkio subjektai, uzsiimantys zalio karvés pieno perpardavimo veikla. Taciau mazai tikétina, kad
perpardavimo veikla uZsiimantys tkio subjektai galéty lengvai pereiti prie Zalio pieno perdirbimo
veiklos nepatirdami reikSmingy papildomy islaidy, kurios reikalingos, pavyzdziui, pieno perdirbimo
jrenginiy pastatymui. Kita vertus, Zalias karvés pienas i§ esmés daugiausiai yra panaudojamas tik
pieno produkty gamybai, t. y. perdirbimui, todél taip pat mazai tikétina, kad j; galutiniam
naudojimui pradéty supirkinéti tikio subjektai, neuZsiimantys pieno perdirbimu ir pieno produkty
gamyba. Taigi, atitinkama prekés rinka apibréZziama kaip Zalio karvés pieno supirkimo perdirbimui
rinka. Geografiné rinka apibréziama atsizvelgus i tyrimo metu atlikta analize ir padarytas iSvadas,
kad zalias pienas panaSiomis sglygomis tiekiamas visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje, nes
pieno perdirb¢jai, norédami turéti pakankamai Zaliavos pieno produkty gamybai, yra priversti zalig
pieng supirkti 1§ esmes i§ visy Salies regiony. Taip pat svarbu pastebéti, kad zalio pieno gamintojai
beveik visg jo kieki parduoda Salies viduje.

Dél siy priezasCiy atitinkama rinka apibréZiama kaip Zalio karvés pieno supirkimo Lietuvos
Respublikoje rinka (toliau — pieno supirkimo rinka).

31 Suvestiné redakcija OL, 2008 C 115, p. 47.
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Kaip nustatyta tyrimo metu, pagrindiniai ir didziausi pieno supirkimo veikla Lietuvoje
uzsiimantys tkio subjektai ir atitinkamos pieno supirkimo rinkos dalyviai nagrinéjamu laikotarpiu
buvo UAB ,,Marijampolés pieno konservai“, AB ,,Pieno zvaigzdés®, AB ,,Rokiskio stris“ ir AB
,.Zemaitijos pienas®. Siy tkio subjekty atskirai superkamo Zalio pieno Lietuvoje rinkos dalys 2004
m. — 2007 m. rugséjo mén. svyravo nuo 11 proc. iki 32 proc. (UAB ,Marijampolés pieno
konservai dalis svyravo nuo 11 proc. iki 14 proc.; atitinkamai AB ,,Pieno Zvaigzdés™ — nuo 22
proc. iki 26 proc.; AB ,,Rokiskio siiris“ — nuo 27 proc. iki 32 proc.; AB ,,Zemaitijos pienas — nuo
12 proc. iki 20 proc.). Atskirais metais Sie iikio subjektai kartu supirkdavo nuo 77 proc. iki 85 proc.
viso zalio pieno Lietuvoje.

Kity tikio subjekty (AB ,,Kelmés pieniné*, UAB ,,Kelmés pieno centras®, UAB ,,Modest* ir
AB ,,Vilkyskiy pieniné*) superkamo pieno dalis tuo paciu laikotarpiu svyravo nuo maziau nei 1
proc. iki 8 proc. (AB ,,Kelmés pieniné¢* dalis svyravo nuo 1 proc. iki 3 proc.; atitinkamai UAB
»Kelmés pieno centras® — nuo maziau nei 1 proc. iki 2 proc.; UAB ,,Modest* n¢ vienais metais dalis
nesieké 1 proc.; o AB ,,Vilkyskiy pieniné*“ — nuo 6 proc. iki 8 proc.). Atskirais metais Sie wikio
subjektai supirkdavo nuo 8 proc. iki 11 proc. viso zZalio pieno Lietuvoje.

Atitinkamai visi kiti nedideli pieno perdirbimo veikla uzsiimantys tkio subjektai
(pavyzdziui, UAB ,,Varénos pienelis*, ZUK ,,Senoji kryzkelé“, Joniskio rajono Bariiiny ZUB, ZUB
,.Salteksnis*, Kooperatin¢ bendrové ,,Zanavyky krasto pienas®, UAB ,,Uriga“, UAB ,,Rivona®, AB
,»Alytaus pieniné* ir kt.) bendrai supirkdavo nuo 7 proc. iki 11 proc. viso zalio pieno Lietuvoje.

4.2. Atitinkamos pieno produkty rinkos

Kaip jau nurodyta auksc¢iau, skiriasi jvairiy pieno produkty gamybos biidai, o jy jvairove bei
gamyba lemia galutiniy Siy produkty vartotojy pasirinkimas ir jy vertinimas, ar tam tikri pieno
produktai gali biiti laikomi tinkamais pakaitalais vieni kitiems pagal jy savybes naudojimg ir kainas.
Sias i§vadas patvirtino ir maZmenine prekyba maisto produktais uZsiimantys dikio subjektai, savo
paaiskinimuose nurod€;32, kad visy pagrindiniy pieno produkty grupiy pirkéjams pats svarbiausias
veiksnys, priimant sprendimg dél perkamo produkto — pardavimo kaina. Taciau pirkéjai vienus
geresnés kokybés produktus keisty kitais prastesnés kokybés ar kitos grupés produktais (pavyzdziui,
sviestg — tepiu riebaly miSiniu, grieting — grietinés ir augaliniy riebaly misiniu) tik labai pabrangus
pirmiesiems produktams, o kity kainoms i8likus tokiomis pa¢iomis.

Atsizvelgus | tai, atskiros pieno produkty grupés, tokios kaip geriamas pasterizuotas pienas,
greitine, grietinéle, rauginto pieno gérimai (riigpienis, kefyras), jogurtas, sviestas, tepis riebaly
miSiniai, lydytas siiris, varSkeé, varSkés siiris, streliai, fermentinis siiris (minkStas/puskietis, kietas,
labai kietas), priskirtinos atskiroms prekés rinkoms.

Vertinant Siy prekiy rinky geografing teritorija (geografing rinka), pastebétina, kad pieno
produkty importas nagrinéjamu laikotarpiu nebuvo tokios apimties, kad bty galima daryti iSvada,
jog geografiné rinka galéty biiti jvertinama placiau kaip nacionaliné Lietuvos rinka. Be to,
nagrinéjant pieno produkty kainas, nustatyta, kad kainos Lietuvoje ir kitose valstybése nagrin¢jamu
laikotarpiu nebuvo vienodos, pavyzdziui, Lietuvoje geriamo pieno, grietin¢lés, grietinés vidutinés
gamintojo kainos 2007 m. rugséjo mén. buvo 18-22 proc. mazesnés nei kitose valstybése, $vieziy,
nelydyty ir lydyty siiriy — 12-15 proc. maZesnés nei kitose valstybése®. Atitinkamai daugumos
pieno produkty importo dalis Lietuvos vidaus rinkoje nagrinéjamu laikotarpiu nebuvo Zymi. Tam
taip pat turéjo jtakos transportavimo laikas ir kastai, ypa¢ Svieziy ar sglyginai nedidelés vertés pieno
produkty atveju. Kitos nustatytos aplinkybés, kaip, pavyzdziui, vartotojy prisiriSimas prie Lietuvoje
pagaminty pieno produkty, taip pat lemia, kad minéty pieno produkty rinkos apima Lietuvos
teritorijg. Pastebétina, kad S$iai iSvadai neprieStarauja ir paciy pieno produktus gaminanciy tkio
subjekty atstovy duoti paaiSkinimai, kuriais buvo akcentuojami nacionaliniai pieno produkty
vartojimo jprociai bei prisiriSimas prie tam tikry lietuvisky pieno produkty prekiy Zenkly, juos

%2 Maxima LT, UAB, UAB ,,Palink“, UAB ,,Rimi Lietuva* ratai (bylos 33 tomas, 19-20, 23-24, 27 lapai).
# Statistikos leidinys ,,Agro RINKA® Nr. 82, 2007, Zemés iikio informacijos ir kaimo verslo centras, p. 25,
http://www.vic.lt .
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siejant su atitinkama kokybe. Tai patvirtino ir mazmenine prekyba maisto produktais uzsiimanciy
ukio subjekty pateikta informacija, kad vartotojy pasirinkimg lemia ir produkto kilmé.

Tyrimo metu taip pat nustatyta, kad pieno produkty gamyba bei prekyba pasizymi ir
vartotojy skonio ir valgymo tradicijomis bei pasirinkimu pirkti Lietuvoje pagamintus pieno
produktus, o taip pat ir prisiriSimu prie pamegto prekés Zenklo.

Dél Siy priezaséiy apibréziamos atskiros atitinkamos atskiry pieno produkty (geriamas
pasterizuotas pienas, grietiné, grietinélé, rauginto pieno gérimai (ragpienis, kefyras), jogurtas,
sviestas, tepiis riebaly miSiniai, lydytas siiris, varSké, varskés siris, siireliai, fermentinis siris
(minkstas/puskietis, kietas, labai kictas) pardavimo Lietuvos Respublikoje rinkos (toliau — pieno
produkty rinkos).

Nustatyta, kad daugiausiai geriamo pasterizuoto pieno nagrin¢jamu laikotarpiu Lietuvoje
pagamindavo ir parduodavo bei didZiausiais $ios atitinkamos geriamo pasterizuoto pieno rinkos
dalyviais buvo AB ,,Pieno Zvaigzdés“, AB ,Rokiskio siiris“ ir AB ,,Zemaitijos pienas®. Siy tikio
subjekty atskirai $io pieno produkto rinkos dalys 2005 m. — 2007 m. rugséjo mén. svyravo nuo 16
proc. iki 40 proc. (AB ,,Pieno zvaigzdés* dalis svyravo nuo 27 proc. iki 38 proc.; atitinkamai AB
,JRokigkio siiris“ — nuo 23 proc. iki 40 proc.; AB ,,Zemaitijos pienas“ — nuo 16 proc. iki 19 proc.).
Atskirais metais $iy kio subjekty kartu pagaminto ir parduoto geriamo pasterizuoto pieno rinkos
dalis svyravo nuo 73 proc. iki 77 proc.

Kity ukio subjekty (AB ,,Kelmes pienine¢*, UAB ,,Marijampolés pieno konservai“ ir UAB
»Modest™) atskirai pagaminto ir parduoto geriamo pasterizuoto pieno rinkos dalis tuo paciu
laikotarpiu svyruodavo nuo maziau kaip 1 proc. iki 4 proc. (AB ,,Kelmés pieniné* dalis svyravo nuo
maziau kaip 1 proc. iki 4 proc.; atitinkamai UAB ,,Marijampolés pieno konservai‘ — nuo 3 proc. iki
4 proc.; UAB ,,Modest* dalis tik vienais metais sieké 1 proc.). Atskirais metais Siy tikio subjekty
kartu pagaminto ir parduoto geriamo pasterizuoto pieno rinkos dalis svyravo nuo 3 proc. iki 8 proc.
Atitinkamai kiti pleno perdirb¢jai, gaminantys gerlamacu pasterizuotg plenq (pavyzdzml UAB
,Varénos pienelis®, ZUK »Senoji kryzkele, Jon1sk1o rajono Bariliny ZUB, ZUB ,Saltek3nis*,
kooperatiné bendrové ,.Zanavyky kraSto pienas®“, UAB ,,Uriga“, UAB ,Rivona“, AB , Alytaus
pieniné* ir kt.), atskirais metais kartu pagamindavo nuo 2 proc. iki 20 proc. viso Lietuvoje
pagaminamo ir parduoto geriamo pasterizuoto pieno.

Kad 1§ esmés analogiSka padétis buvo ir kity pieno produkty (grieting, sviestas, varske ir kt.)
pardavimo rinkose, patvirtina tai, kad pagal paciy Siose rinkose veikian¢iy tikio subjekty vertinimag
skirtingy pieno produkty gamybos ir pardavimy sektoriuose pagrindiniais konkuruojanciais tkio
subjektais buvo laikomi AB ,,Pieno Zzvaigzdés“, AB ,,Rokiskio siiris“ ir AB ,,Zemaitijos pienas®, o
taip pat ir UAB ,,Marijampolés pieno konservai® bei AB ,,Vilkyskiy pieniné*, kurie bendrai uzéme
didziaja dalj rinkq34. Tokig i§vada patvirtina ir tyrimo metu surinkti jrodymai, susij¢ su informacija,
kurig savo nariams platino Lietuvos pienininky asociacija ,,Pieno centras®, bei jrodymai, paimti i$
tkio subjekty patikrinimy jy patalpose metu®. Be to, maZmenine prekyba maisto produktais
uzsiimanciy tikio subjekty (valdanciy didziausius mazmeninés prekybos tinklus Lietuvoje) pateikta
informacija apie didZiausiy pieno perdirbimo veikla uzsiimanciy tkio subjekty (AB ,,Kelmés
pienin¢“, UAB ,,Marijampolés pieno konservai“, UAB ,,Modest, AB ,Pieno Zvaigzdés“, AB
. Rokiskio siiris* ir AB ,,Zemaitijos pienas®) atskiry pieno produkty pardavimy bendra dalj, lyginant
su visa §iy pieno produkty pardavimo vartotojams dalimi. Si informacija rodo, kad minéty dikio

% AB ,Kelmés pieniné“ 2007-12-03 rastas Nr. 1220 (Bylos 19 tomas, 22-23 lapai), UAB , Marijampolés pieno
konservai 2007-11-15 rastas Nr. 01-1852 (Bylos 10 tomas, 123 lapas), AB ,,Pieno Zvaigzdés“ 2007-11-26 rastas Nr. S-
418 (Bylos 14 tomas, 6-7 lapai), AB ,,Rokiskio stris* 2007-11-26 rastas Nr. 1250 (Bylos 7 tomas, 9 11 lapas), AB
,Vilkyskiy pieniné* 2007-12-03 rastas Nr. 657 (Bylos 17 tomas, 72 lapas), AB ,,Zemaitijos pienas“ 2007-12-26 rastas
Nr. 03-1497 (Bylos 23 tomas, 8 lapas).

% Pavyzdziui, 2007-10-23 AB ,,Pieno Zvaigzdés“ patalpose paimti dokumentai su informacija apie jvairiy pieno
produkty rinkose AB ,,Pieno zvaigzdés“, AB ,Rokiskio siris“, AB ,Zemaitijos pienas“ ir kity iikio subjekty (AB
»Kelmés pieniné“, UAB ,Marijampolés pieno konservai“, UAB ,Modest”, AB ,,Vilkyskiy pieniné*) uzimamas dalis
(bylos 13 tomas, 39-42, 45-53, 56-67); panasaus turinio 2007-10-23 AB ,,Rokiskio siiris* patalpose paimti dokumentai
(Bylos 7 tomas, 56-63 lapai).
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subjekty gaminami pieno produktai uzima ypatingai dideles dalis (iki 100 proc.) atitinkamose
atskiry pieno produkty rinkose. Pavyzdziui, minéty tikio subjekty gaminamo pasterizuoto pieno
pardavimai visuose didziyjy ?rekybos tinkly pasterizuoto pieno pardavimuose sudaré 77-100
proc.36; varskés — 83-99 prOC.3 ; varskés siiriy — 83-99 proc.; sviesto ir tepiy riebaly misiniy — 75-
100 proc.; grietinés — daugiau nei 90 proc. Taigi, esant tokiai situacijai, kai keliy pieno perdirbimo
veikla uZsiimanciy tkio subjekty atskiry pieno produkty, tokiy kaip pasterizuoto geriamo pieno,
varskés, varSkés siiriy, sviesto ir tepiy riebaly miSiniy bei grietinés, bendri pardavimai sudaro
didzigja dalj visy atitinkamos pieno produkty risies pardavimy didziuosiuose mazmeninés prekybos
tinkluose, galima daryti pagrista iSvada, kad, kaip ir pasterizuoto geriamo pieno atitinkamoje
rinkoje, pieno produkty atitinkamose rinkose $ie tkio subjektai, taip pat laikytini pagrindiniais ir
didziausiais rinky dalyviais.

4.3. Isvados dél atitinkamy rinky apibrézimo

Apibendrinus $io nutarimo 4.1 ir 4.2 dalyse nurodytg informacijg, darytina iSvada, kad UAB
»Marijampolés pieno konservai® ir AB ,,Rokiskio siiris* (kaip ir kiti Asociacijos ,,Pieno centras*
nariai) nagrinéjamu laikotarpiu veiké atitinkamoje pieno supirkimo rinkoje bei atitinkamose atskiry
pieno produkty (geriamo pasterizuoto pieno, greitinés, grietiné€lés, rauginto pieno gérimy (rugpienis,
kefyras), jogurto, sviesto, tepiy riebaly miSiniy, lydyto strio, varSkés, varSkés strio, siireliy,
fermentinio siirio (minkStas/puskietis, kietas, labai kietas) rinkose, ir buvo vieni i§ pagrindiniy
tarpusavio konkurenty jose.

5. UAB , Marijampoles pieno konservai‘ ir AB , Rokiskio suris‘ veiksmy atitikties
Konkurencijos jstatymo 5 straipsnio reikalavimams vertinimas

Kaip jau minéta, Konkurencijos jstatymo 5 straipsnio 1 dalis draudZzia sudaryti bet kokius
susitarimus, kuriais siekiama riboti konkurencijg arba kurie riboja ar gali riboti konkurencija.
Atsizvelgus | tai, vertinant, ar UAB ,,Marijampolés pieno konservai“ ir AB ,,Rokiskio siiris* savo
veiksmais pazeidé Konkurencijos jstatymo 5 straipsnio reikalavimus, reikia nustatyti, ar sie tkio
subjektai, per Asociacijg ,,Pieno centras® su Kitais jos nariais tarpusavyje keisdamiesi individualia
informacija apie superkamo pieno, pagaminamy ir parduodamy pieno produkty kiekius, sudaré
susitarima, dél kurio tikslo ar poveikio biity ribojama konkurencija atitinkamose pieno supirkimo ir
pieno produkty pardavimo rinkose.

5.1. Susitarimo sudarymas

Pagal Konkurencijos jstatymo 3 straipsnio 10 dal; susitarimu yra laikomi bet kuria forma
(raStu ar ZodZiu) dviejy ar daugiau tkio subjekty sudarytos sutartys arba tikio subjekty suderinti
veiksmai, jskaitant bet kurio tkio subjekty junginio (asociacijos, susivienijimo, konsorciumo ir
pan.) arba §io junginio atstovy priimtg sprendima. Kaip ne kartg yra pasisakyta Europos Sajungos
Teisingumo Teismo (toliau — ESTT) praktikoje®®, tam, kad biity sudarytas susitarimas pagal ES
sutarties 101 straipsnio 1 dalj (analogiskai ir Konkurencijos jstatymo 5 straipsnio 1 dal}), pakanka,
jog atitinkami tkio subjektai iSreikSty bendra valig elgtis rinkoje tam tikru apibréztu budu.
PaZymeétina, kad bendros valios i8reiSkimo forma néra taip svarbi, jei ji tiksliai perteikia Saliy valig
elgtis rinkoje pagal susitarimo salygas®®. Be to, Saliy valia gali i§plaukti tiek i§ sutarties salygy, tiek
1§ Saliy elgesi040.

% Sjekiant tiksliau atspindéti situacija apibendrinti duomenys apima tris prekybos tinklus, nes ketvirtojo duomenys
skiriasi, t.y. pasterizuoto pieno pardavimuose minéta dalis yra apie 50 proc.

%" Siekiant tiksliau atspindéti situacija apibendrinime nepateikiami vieno prekybos tinklo duomenys, kurio varikés
pardavimuose minéta dalis sudaro kiek daugiau nei 50 proc.

*¥pvz., Bendrojo Teismo 2000-10-26 sprendimas byloje Nr. T-41/96 Bayer pries Komisijg, 67 punktas; 2009-04-30
sprendimas byloje Nr. T-18/03 CD-Contact Data pries Komisijg, 47 punktas.

**Bendrojo Teismo 2000-10-26 sprendimas byloje Nr. T-41/96 Bayer pries Komisijq, 68 punktas.

**Teisingumo Teismo 2006-07-13 sprendimas byloje Nr. C-74/04 P Komisija pries Volkswagen, 39 punktas.
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Nagrinéjamu atveju tai, kad UAB ,,Marijampolés pieno konservai“ ir AB ,,Rokiskio stris*
bei kiti Asociacijos ,,Pieno centras® nariai sudaré susitarima per Asociacija keistis individualaus
pobiidzio informacija apie kiekvieno i§ jy pieno supirkimo, pieno produkty gamybos ir pardavimo
Kiekius, patvirtina tyrimo metu nustatytos aplinkybés. Pirmiausia tai sietina su tuo, kad UAB
»Marijampolés pieno konservai“ ir AB ,Rokiskio stris“, kaip ir Kiti informacijos mainuose
dalyvave Asociacijos ,,Pieno centras® nariai, iSreiSké savo bendrg valig leisti zinoti vieniems kity
individualius duomenis, susijusius su pieno supirkimo ir pieno produkty gamybos bei pardavimo
veikla. Tai matyti i§ Siy tkio subjekty Asociacijai ,,Pieno centras® pateikty leidimy teikti jy
informacijg kitiems Asociacijos ,,Pieno centras* nariams. Kaip nurodyta $io nutarimo 2.1.3 dalyje,
UAB ,,Marijampolés pieno konservai‘“ Asociacijai suteiké leidimg atskleisti individualius 2003-
2007 m. duomenis, AB ,,Rokiskio siiris“ — 2001-2007 m. duomenis. Daves tokj leidimg, tkio
subjektas leido Asociacijai ,,Pieno centras* kiekvieng ménesj gauti informacijg apie jo superkamo
pieno kiekius, kokybe, kainas, pieno produkty gamyba, pardavimus, kainas, likucius (pagal
atitinkamas formas ar kodus) i§ atitinkamai V] Zemés tikio informacijos ir kaimo verslo centro bei
Statistikos departamento, vadovaujantis Asociacijos su $iomis jstaigomis sudarytomis sutartimis. Be
to, leidimuose nurodyta, kad tokig informacija tikio subjektas leido platinti tik Asociacijos ,,Pieno
centras‘ nariams, taip pat pateikusiems analogiskus leidimus.

Sios tyrimo metu nustatytos aplinkybés rodo, kad UAB ,,Marijampolés pieno konservai® ir
AB ,,Rokiskio stiris* bei Kiti Asociacijos ,,Pieno centras® nariai per Asociacija isreiské bendrg valig,
kuri pasireiské minéty leidimy iSdavimu, sukurti abipusiy informacijos apie pieno supirkimo,
atskiry pieno produkty gamybos ir pardavimo kiekius mainy sistema, kurioje dalyvaudami visi
Asociacijos ,,Pieno centras® nariai, jskaitant UAB ,,Marijampolés pieno konservai“ ir AB ,,Rokiskio
stris“, kas ménes] gaudavo kity Asociacijos nariy individualius duomenis apie jy veikla
atitinkamose pieno supirkimo ir atskiry pieno produkty rinkose. Tokie UAB ,,Marijampolés pieno
konservai“ ir AB ,,Rokiskio stris“ veiksmai laikytini tarpusavio ir su Kitais Asociacijos ,,Pieno
centras‘ nariais sudarytu susitarimu Konkurencijos jstatymo 3 straipsnio 10 dalies ir 5 straipsnio
prasme.

Papildomai atkreiptinas démesys ] tai, kad jokie istatymai ar kiti teisés aktai nenumaté
pareigos UAB ,,Marijampolés pieno konservai“ ir AB ,,Rokiskio stiris* duoti leidimus Asociacijai
,Pieno centras“ gauti jy duomenis i§ V] Zemés ikio informacijos ir kaimo verslo centro ir
Statistikos departamento bei juos platinti kitiems Asociacijos nariams. Dél Sios priezasties $iy tikio
subjekty argumentai, jog jie teiké ar gaudavo duomenis tik vykdydami teisés akty reikalavimus ar
su valstybés institucijy Zinia, nepaneigia minétais leidimais jy iSreikStos valios sudaryti susitarimg
del keitimosi informacija su kitais Asociacijos ,,Pieno centras* nariais.

5.2. Jtakos konkurencijai vertinimas

Vertinant UAB ,,Marijampolés pieno konservai“ ir AB ,,Rokiskio stiris* bei kity Asociacijos
,Pieno centras® nariy sudaryta susitarimg kas ménesj keistis individualia informacija apie kiekvieno
i§ jy superkamo pieno, atskiry pieno produkty gamybos ir pardavimo kiekius atitiktj Konkurencijos
jstatymo 5 straipsnio reikalavimams, bitina jvertinti $io susitarimo jtaka konkurencijai atitinkamose
rinkose.

Kaip matyti i§ Konkurencijos jstatymo 5 straipsnio 1 dalies ir ES sutarties 101 straipsnio 1
dalies nuostaty, yra draudziami bet kokie susitarimai, kuriais siekiama riboti konkurencija, kurie
riboja ar gali riboti konkurencija, t. y. turintys tiek konkurencija ribojantj tiksla, tiek sukeliantys ar
galintys sukelti konkurencija ribojantias pasekmes. Teisingumo Teismas savo sprendime*
konstatavo, jog Sios teisinés kategorijos traktuotinos kaip alternatyvos, ir tiriant konkurencijos
pazeidimus pirmiausia reikia nustatyti, koks yra susitarimo tikslas; tik jeigu néra aisku, jog
nagrinéjamo susitarimo tikslas yra konkurencijos ribojimas, tokiu atveju reikia jvertinti, ar pagal
savo poveikj Sis susitarimas gali riboti konkurencija. Tokig paciag nuomone yra isdéstes ir LVAT,
kurio iSpléstiné teiséjy kolegija 2009-10-16 nutartyje administracinéje byloje Nr. A>%2.34/2009

* Teisingumo Teismo sprendimas byloje C-56/65 Societe Technique Miniere pries Maschinenbau Ulm, [1966] ECR
235, p. 249, [1966] CMLR 357, p. 375.
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atsizvelgusi j ESTT praktika** konstatavo, kad konkurencijos teisés pazeidimai gali biti konstatuoti
arba pagal susitarimy, asociacijy sprendimy ar suderinty veiksmy antikonkurencinj tikslg, arba
pagal jy poveikj konkurencijai. Bendrasis Teismas savo sprendime® yra konstataves, jog vertinant
susitarimg pagal jo poveikj konkurencijai (pagal ES sutarties 101 straipsnio 1 dalj), pagrindinis
démesys turi buti kreipiamas ] realias saglygas, kuriose toks susitarimas funkcionuoja, ypac
ekonominj konteksta, kuriame iikio subjektai veikia, susitarimu apimamas prekes ar paslaugas, bei
susidariusig atitinkamos rinkos struktirg. Taip siekiama jvertinti, ar dél tokiy susitarimy ar
suderinty veiksmy sumazéja ar nebeliecka netikrumo dél nagrinéjamos rinkos veikimo ir taip
apribojama tikio subjekty konkurencija*. Kita vertus, Teisingumo Teismas® ir Bendrasis Teismas"®
yra konstatave, jog tai, kad néra jrodomas susitarimo realus konkurencijg ribojantis poveikis,
savaime neturi jtakos bylos baig€iai, nes pakanka jvertinti susitarimo potencialy konkurencija
ribojantj poveikj.

Taigi, ir nagrinéjamu atveju, vertinant, ar UAB ,,Marijampolés pieno konservai“ ir AB
,»Rokiskio stris“ su kitais Asociacijos ,,Pieno centras® nariais sudarytas susitarimas keistis
informacija apie superkamo pieno, pieno produkty gamybos ir prekybos kiekius, pazeidzia
Konkurencijos jstatymo 5 straipsnio 1 dalies reikalavimus, svarbu nustatyti konkurencijos ribojima,
ne tai, ar nustatomas susitarimo konkurencija ribojantis tikslas, ar konkurencijg ribojantis realus ar
potencialus poveikis, susitarimo dél keitimosi informacija kaip Konkurencijos jstatymo 5 straipsnio
pazeidimo kvalifikavimui tai jtakos neturi. Kita vertus, kadangi yra nagrinéjama UAB
»Marijampolés pieno konservai“ ir AB ,,RokiSkio siiris“ su kitais Asociacijos ,,Pieno centras®
nariais sudaryto susitarimo keistis informacija atitiktis Konkurencijos jstatymo 5 straipsnio 1 dalies
reikalavimams, yra butina atsizvelgti j praktika, susijusig su konkurencijos ribojimo vertinimu tokiy
susitarimy atvejais.

LVAT 2009-10-16 nutartyje administracinéje byloje Nr. A°°2-34/2009, apibendrinusi ir
jvertinusi ESTT praktika, konstatavo, kad keitimosi informacija sistema, siekiant nustatyti, ar ji
atitinka konkurencijos taisykles, paprastai negali biiti jvertinta abstrakciai. Toks vertinimas
dazniausiai priklauso nuo ekonomikos salygy nagrin¢jamose rinkose ir pacios sistemos
charakteristiky, ypa¢ nuo jos tikslo, prieigos ir dalyvavimo kei¢iantis informacija salygy, o taip pat
informacijos, kuria kei¢iamasi, pobuidzio — ji gali biiti, pavyzdziui, viesa arba konfidenciali, detali
arba apibendrinta, apie praeitj arba apie dabartj — jos daznumo ir reik§més, nustatant kainas, apimtis
ar paslaugy squgas‘”. Tuo tarpu Europos Komisijos Sutarties d¢l Europos Sgjungos veikimo 101
straipsnio taikymo horizontaliems susitarimams gairése®® (toliau — Europos Komisijos Gairés) yra
detaliai aptariami galimi konkurencijos ribojimai dél tkio subjekty vykdomy informacijos mainy
detaliai aptariami. Keitimosi informacija poveikis konkurencijai priklauso nuo rinkos, Kkurioje
kei¢iamasi informacija, savybiy (pvz., koncentracijos, skaidrumo, stabilumo, simetrijos,
sudétingumo ir kt.), nes dél jy gali pasikeisti atitinkamos rinkos sglygos ir gali biiti sudarytos
salygos derinti elgesj, poveikis taip pat priklauso nuo informacijos, kuria kei¢iamasi, pobtdzio.

Taigi, atsizvelgus ] LVAT, ESTT bei Europos Komisijos praktika nagrinéjant, ar susitarimas
dél informacijos mainy tarp konkurenty pazeidzia ES sutarties 101 straipsnio bei atitinkamai
Konkurencijos jstatymo 5 straipsnio reikalavimus, yra nagrinéjami du esminiai dalykai:
informacijos, kuria keiGiamasi, pobudis bei atitinkamos rinkos struktara®. Konfidencialaus
pobudzio strateginés informacijos (t.y. komerciSkai jautrios informacijos) mainais yra dirbtinai dar

*2 Teisingumo Teismo 2009-07-04 sprendimas byloje, Nr. C-8/08 T-Mobile Netherlands BV ir kt., par. 28.

3 Bendrojo Teismo sprendimas byloje, Nr. T-374/94 etc. European Night Services, par. 136.

* Teisingumo Teismo 1998-05-28 sprendimas byloje C-75/95 P John Deere Ltd pris Komisijg (1998), ECR 1-03111.

** Teisingumo Teismo 1998-05-28 sprendimas C-75/95 P John Deere Ltd pries Komisijg (1998), ECR 1-03111.

“® Bendrojo Teismo 1994-10-27 sprendimas byloje T-35/92 John Deere Ltd pries Komisijq (1994), ECR 11-00957.

*" Teisingumo Tesimo 2006-11-23 sprendimas byloje Asnef-Equifax, Nr. C-238/05, par. 54.

*®0L,2010C11,p. 1.

* Pavyzdziui, Europos Komisijos 1986-12-02 sprendimas Nr. 87/1/EEC Fatty Acids. OL, 1987 L 003, p. 17; Europos
Komisijos 1992-02-17 sprendimas Nr. 92/157/EEC UK Agricultural Tractor Registration Exchange. OL, 1992 L 068,
p. 19. Teisingumo Teismo 2003-10-02 sprendimas byloje C-194/99 P Thyssen Stahl AG pries Komisijg (2003), ECR I-
10821.
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labiau padidinamas oligopolinés koncentruotos rinkos skaidrumas, dél kurio dalyvaujantys
informacijos mainuose konkurentai, kurie ir taip veikia tarpusavio sgveikos sglygomis, dar labiau
apriboja savo sprendimy dél elgesio rinkoje nepriklausomumg. Pastebétina, kad tokio
nepriklausomumo reikalavimas laikytinas vienu i§ esminiy sgziningos konkurencijos principq50.
Taigi, susitarimai dél keitimosi konfidencialaus pobtidzio komerciskai jautria informacija vykdomi
rinkose, pasizyminciose nedideliu pagrindiniy rinkos dalyviy skai¢iumi, gali bati laikomi
ribojanciais konkurencija.

Atsizvelgus | Siuos iSaiSkinimus ir siekiant nustatyti UAB ,,Marijampolés pieno konservai‘
ir AB ,,Rokiskio siiris* su kitais Asociacijos ,,Pieno centras® nariais sudaryto susitarimo keistis
informacija jtakg konkurencijai, butina jvertinti aplinkybes, susijusias su susitarimo Kkeistis
informacija pobiidziu, t. y. informacijos, kuria buvo keifiamasi, pobtidj, jos strateging svarba,
atitinkamy rinky, kurias apémé informacijos mainai, dalj, taip pat Sios informacijos individualuma,
naujuma, konfidencialumg bei informacijos apsikeitimo daznuma; bei atitinkamy pieno supirkimo ir
pieno produkty rinky struktiiras. Sie pozymiai leidZia atskleisti vykdyty informacijos mainy pobudi
Ir jvertinti jy poveikj konkurencijai.

5.2.1.Informacijos mainy pobiidis

Kaip nustatyta tyrimo metu, UAB ,,Marijampolés pieno konservai* ir AB ,,Rokiskio siiris®,
kartu su kitais Asociacijos ,,Pieno centras® nariais (AB ,,Kelmés pieniné*, UAB ,,Kelmés pieno
centras“, UAB ,,Modest“, AB ,,Pieno Zvaigzdés® ir AB ,,Vilkyskiy pieniné*) per Asociacija kas
ménesj keisdavosi informacija apie kiekvieno i$ jy superkamo Zalio natiiralaus ir perskai¢iuoto j
bazinius rodiklius pieno kiekius tiek i§ tkininky, tiek i§ bendroviy. Taip pat buvo keiCiamasi
informacija apie kiekvieno i§ Siy ikio subjekty pagaminamy bei parduodamy (parduodamy
Lietuvoje, eksportuojamy i Europos Sajunga bei kitas Salis) pieno produkty kiekius. Nuolat
gaudami tokig informacija apie savo konkurentus, informacijos mainuose dalyvaujantys tkio
subjektai, jskaitant ir UAB ,Marijampolés pieno konservai“ ir AB ,Rokiskio stris“, galéjo
apskaiciuoti kity tikio subjekty rinky dalis, stebéti bei analizuoti jy kitimus, lyginant su konkreciais
kiekiais ir jy kitimais, o taip pat stebéti ir vertinti savo konkurenty veiklg lyginant visos Lietuvos
rinkos mastu. Toks informacijos mainy pobudis leidzia daryti iSvada, kad keisdamiesi ja UAB
»Marijampolés pieno konservai“ ir AB ,,Rokiskio siiris* bei kiti Asociacijos ,,Pieno centras nariai
galéjo riboti konkurencijg. Tokia i§vada darytina jvertinus informacijos mainy pobiidj pagal tokios
informacijos strateging reikSme, individualuma, konfidencialuma, keitimosi daznumg ir kitus
poZymius.

5.2.1.1. Strateginés reiksmés informacija. Europos Komisijos Gairiy 86 punkte yra jvardinta
informacija, kuri laikytina strategiSkai svarbia, papildomai nereikalaujant jrodyti tokios
informacijos svarbos kiekvienu konkreciu atveju, t. y. laikoma, kad tam tikra informacija visa yra
reikSminga iikio subjektams nustatant savo veiklos rinkoje strategija. Konkurenty keitimasis
strateginiais duomenimis sumazina strateginj netikruma rinkoje. Dalijantis strateginiais duomenimis
daromas ribojamasis poveikis konkurencijai, nes sumazéjus Saliy paskatoms konkuruoti, taip pat
sumazéja jy savarankiskumas priimant sprendimus. Strateginé informacija gali biiti susijusi su inter
alia gamybos sgnaudomis, Kiekiu, apyvarta, pardavimu, pajégumais, savybémis ir kt. Be to, Gairiy
86 punkte pabréziama, kad su kainomis ir Kiekiu susijusi informacija yra strategiskai svarbiausia.

Kaip jau nurodyta Siame nutarime, UAB ,,Marijampolés pieno konservai“ ir AB ,,Rokiskio
stris“ ir kity Asociacijos ,,Pieno centras® nariy susitarimo pagrindu kas ménesj buvo vykdomi
informacijos mainai apie kiekvieno i$ jy individualius pieno supirkimo kiekius bei pieno produkty
gamybos ir pardavimo kiekius, t. y. buvo kei¢iamasi informacija, kuri Europos Komisijos yra
pripazjstama viena i§ strategiSkai svarbiausiy informacijos risiy. Aplinkybe, kad §i informacija yra
strategiSkai svarbi ir naudojama busimos veiklos planavimui, akivaizdZiai patvirtina ne tik minéta
Europos Komisijos bei ESTT praktika, bet ir patys Siuose informacijos mainuose dalyvave tikio

% Teisingumo Teismo 1975-12-16 sprendimas sujungtose bylose 40-48, 50, 54-56, 111, 113 ir 114/73 Codperatieve
Vereniging ,, Suiker Unie* UA ir kt. pries Komisijq (1975), ECR, p. 1663. Teisingumo Teismo 1981-07-14 sprendimas
byloje 172/80 Gerhard Zuchner v Bayerische Vereinsbank AG (1981), ECR, p. 2021.
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subjektai, kuriy darbuotojai Konkurencijos tarybai paaiskino, kad tokia informacija jiems yra svarbi
rengiant verslo planus, veiklos ateities prognozéms, plétojant veiklos strategija, nustatant savo ir
konkurenty rinkos dalis, apsisprendziant dél Konkreciy pieno produkty gamybos, o pagal supirkto
pieno kiekius apskaifiuojant gaminamy pieno produkty kickius. LVAT 2009-10-16 nutartyje
administracinéje byloje Nr. A°%“-34/2009, nagrinédamas informacijos mainy tarp konkurenty atvejj,
taip pat pripazino, kad informacija, susijusi su tkio subjekto pardavimy kiekiais, laikytina
strategiskai svarbia ir reikSminga jmonéms nustatant savo veiklos rinkoje strategija.

Be to, nagrinéjant informacijos, kuria buvo Kkei¢iamasi tarp Asociacijos ,,Pieno centras*
nariy, strateging reikSme, biitina atkreipti démesj ir | Siy informacijos mainy detaluma, t. Y.
Asociacijos nariai, jskaitant UAB ,,Marijampolés pieno konservai“ ir AB ,,Rokiskio siiris“, keitési
itin detalizuota informacija, kuri atspindéjo pieno supirkimo bei pieno produkty gamybos ir
pardavimo kiekius pagal atskiras produkty grupes, rasis bei Kkitus kriterijus. Tokia informacija
galéjo sudaryti galimybe Tikio subjektams iSvengti bet kokio netikrumo dél to, kokiy konkurenty
produkty pardavimai keitési, gal¢jo leisti aiSkiai matyti visus su konkurenty pardavimais susijusius
poky¢ius.

5.2.1.2. Informacijos mainy apimamos atitinkamy rinky dalys. Atsizvelgus j Europos
Komisijos Gairiy 87 punkts, darytina iSvada, jog tam, kad keiCiantis informacija galéty buti
daromas konkurencijg ribojantis poveikis, informacija besikeiCiantys tikio subjektai turi turéti
pakankamai didel¢ atitinkamos rinkos dalj. Kitokiu atveju konkurentai, kurie nedalyvauja
informacijos mainuose, galéty varzyti dalyvaujanciy tikio subjekty antikonkurencinj elges;.

Nagrinéjamu atveju, kaip matyti i§ $io nutarimo 4.1 ir 4.2 dalyse pateiktos informacijos,
informacijos mainai, kuriuose dalyvavo UAB ,Marijampolés pieno konservai ir AB ,,Rokiskio
stris* bei kiti Asociacijos ,,Pieno centras* nariai, apémé dideles atitinkamy pieno supirkimo ir pieno
produkty rinky dalis, kadangi juose dalyvavo visi pagrindiniai ir didziausi atitinkamy rinky
dalyviai, isskyrus AB ,,Zemaitijos pienas“. Taiau, jvertinus tai, kad AB ,,Zemaitijos pienas®, kaip
matyti i§ tyrimo metu nustatyty aplinkybiy, buvo vienintelis i§ didziausiy atitinkamose pieno
supirkimo ir pieno produkty rinkose veikusiy tkio subjekty, kuris nedalyvavo Asociacijos ,,Pieno
centras“ nariy vykdytuose informacijos mainuose, galima daryti pagrjsta iSvada, jog bet kuriuo
atveju informacijos mainy dalyviai, jskaitant UAB ,,Marijampolés pieno konservai“ ir AB
»RokiSkio siiris“, bendrai uzimdami dideles atitinkamy rinky dalis (pavyzdziui, Zalio pieno
supirkimo rinkoje informacijos mainuose dalyvaujantys tikio subjektai kartu uzémé iki 81 proc.;
atitinkamoje geriamo pasterizuoto pieno rinkoje iki 80 proc.) galéjo stebéti ne tik savo ir mainuose
dalyvaujanciy konkurenty veiklg atitinkamose rinkose, tacCiau ir pakankamai tiksliai zinoti
informacija apie AB ,,Zemaitijos pienas* veiklg atitinkamose rinkose ir jos poky¢ius, bei j juos
reaguoti. Tokiu buidu informacijos mainy dalyviai galéjo jgyti konkurencinj pranasuma Sio tkio
subjekto atzvilgiu, kadangi AB ,,Zemaitijos pienas* neturéjo informacijos apie atitinkamy rinky
daliy pasiskirstymg tarp atskiry tkio subjekty — informacijos mainy dalyviy, kai pastarieji del
vykdyty informacijos mainy turéjo informacija i§ esmés apie visg atitinkamy pieno supirkimo ir
pieno produkty rinky struktiirg. Be to, pastebétina ir tai, kad tarp Asociacijos ,,Pieno centras nariy,
jskaitant UAB ,,Marijampolés pieno konservai“ ir AB ,,Rokiskio stris“, vykdyti informacijos
mainai apémé labai detalaus pobtdzio informacijg, todél informacijos mainy dalyviams i§ esmés
nebuvo nezinomy jvykiy atitinkamose pieno supirkimo ir pieno produkty rinkose net ir AB
,,Zemaitijos pienas* atzvilgiu.

Sios aplinkybés, priesingai nei savo nuomonése dél tyrimo iSvady teige UAB
»Marijampolés pieno konservai“ ir AB ,RokiSkio stris“, rodo, kad net vieno i§ didziausiy
atitinkamose rinkose veikusiy tkio subjekty AB ,,Zemaitijos pienas“ nedalyvavimas informacijos
mainuose nepaneigia nei informacijos, kuria buvo kei¢iamasi, strateginés reikSmeés, nei vykdyty
mainy jtakos atitinkamose pieno supirkimo ir pieno produkty rinkose.

5.2.1.3. Duomeny _individualumas. Nagringjamu atveju UAB ,Marijampolés pieno
konservai“ ir AB ,,Rokiskio siris“ kartu su kitais Asociacijos ,,Pieno centras nariais keitési
individualizuota informacija, Kkurioje aiskiai atskirai buvo nurodomi kiekvieno i§ mainuose
dalyvavusio tkio subjekto atitinkami su pieno supirkimo, pieno produkty gamyba ir pardavimais




18

susije duomenys. Europos Komisijos Gairiy 89 punkte nurodyta, kad keiciantis individualaus
pobiidzio duomenimis sudaromos palankesnés salygos bendrai susitarti rinkoje ir nustatyti bausmiy
strategijas, nes elgesj derinancios bendrovés gali nustatyti nukrypstantj arba naujg dalyvj. Dél
informacijos individualaus pobudzio yra pasisakes ir LVAT savo 2009-10-16 nutartyje
administracinéje byloje Nr. A*%-34/2009, padares i§vada, jog informacija apie konkregiy rinkos
dalyviy rinkos dalis ir pardavimy apimtis pagal atskiras produkty rasis, laikyti bendro pobiidzio
informacija baty klaidinga. Sio teismo nuomone, tokia informacija yra akivaizdziai individualaus
pobiidzio. Ji negali buti sulyginta su statistine, auksto apibendrinimo lygio informacija, i§ kurios
néra jmanoma nustatyti atskiry (individualiy) asmeny duomeny. Taigi, ir nagrinéjamu atveju UAB
,»Marijampolés pieno konservai“ ir AB ,,Rokiskio siiris* kartu su kitais Asociacijos ,,Pieno centras‘
nariais vykdytas keitimasis informacija negali buti laikomas keitimusi apibendrinta, suvestine ar
statistine informacija, kadangi §i informacija buvo itin detali ir apémé kiekvieno i$ informacijos
mainy dalyvio individualius duomenis apie supirktg Zalig piena, pagamintus ir parduotus atskiry
rusiy produktus.

3.2.1.4. Informacijos aktualumas ir keitimosi daznumas. Europos Komisijos Gairiy 90
punkte nurodyta, kad kuo senesniais duomenimis yra kei¢iamasi, tuo maziau jie naudingi, siekiant
kuo greiciau nustatyti nukrypimus ir jtikinamai pagrasinti greitais atsakomaisiais veiksmais. Tac¢iau
riba, nuo kurios duomenys tampa ankstesniy (senesnio) laikotarpio duomenimis, priklauso nuo ty
duomeny pobitidzio, apibendrinimo lygio, kaip daznai jais kei¢iamasi ir nuo atitinkamos rinkos
savybiy. Siy Gairiy 91 punkte nurodyta, kad daznai kei¢iantis informacija sudaromos palankesnés
salygos bendrai susitarti dél rinkos ir stebéti nukrypimus, todél padidéja slapto susitarimo rizika.
Tai, kaip daznai reikia keistis duomenimis, siekiant sukurti palankesnes salygas sudaryti slapta
susitarimg, taip pat priklauso nuo duomeny pobiidzio, senumo, apibendrinimo lygio. Vis délto
negalima atmesti galimybés, kad net ir pavienis keitimasis gali biiti pakankamas tikio subjektams
suderinti savo elgesj>". Nagrinéjamu atveju nustatyta, kad Asociacija ,,Pieno centras* informacija
savo nariams, jskaitant ir UAB ,,Marijampolés pieno konservai® ir AB ,,Rokiskio siiris“, pateikdavo
kas ménesj, kas rodo, kad Sie Gikio subjektai kas ménesj gaudavo aktualig individualizuotg ir detalig
informacijg ne tik apie savo padétj atitinkamose rinkose, bet ir apie konkreciy savo konkurenty
padétj atitinkamose rinkose bei pagrindinius jy veiklos superkant piena, gaminant ir parduodant
jvairius pieno produktus, rodiklius. Be to, kaip nustatyta tyrimo metu, tokia informacija tkio
subjektams buvo teikiama nuolat ir ilgg laikotarpj. Taigi, ilgai trunkantis ir daZznas informacijos apie
konkurentus keitimasis leido UAB ,,Marijampolés pieno konservai“ ir AB ,,Rokiskio stris“ bei
kitiems Asociacijos ,,Pieno centras® nariams stebéti vieniems Kitus ir, atsizvelgus ] turimus
aktualius ir tikslius duomenis, priimti atitinkamus komercinius sprendimus ir i§ karto Zinoti, koks
yra tokiy sprendimy rezultatas bendrame atitinkamy pieno supirkimo ir pieno produkty rinky
kontekste. Pastebétina, kad LVAT 2009-10-16 nutartyje administracinéje byloje Nr. A°%?-34/2009
nagrinédamas informacijos mainus, pripazino, kad net ir retesnis, t. y. kas mety ketvirtj, vykdomas,
apsikeitimas informacija (kuri nebuvo tokia detali, kaip nagrinéjamu atveju) laikytinas aktualiu ir
operatyviu.

5.2.1.5. Informacijos konfidencialumas (nevieSas pobiidis). Europos Komisijos Gairiy 92
punkte nurodyta, kad keitimasis informacija yra i$ tikryjy viesas, jei duomenys, kuriais kei¢iamasi,
tampa vienodai prieinami (atsiZvelgiant j prieigos iSlaidas) visiems konkurentams ir klientams.
Todél, kaip nurodoma Gairése, konkurentai paprastai nesikeisty duomenimis, kuriuos jie taip pat
lengvai gali gauti rinkoje. Atitinkamai LVAT 2009-10-16 nutartyje administracinéje byloje Nr.
A>%2.34/2009 informacijos, kuria keitési kio subjektai, neviesa pobudj vertino pagal tai, kad ji
nebuvo tokiu pat mastu, daznumu ir turinio detalumu prieinama kitiems rinkos dalyviams ir (arba)
vartotojams (pirkéjams). Be to, informacijos konfidencialumas gali biiti vertinamas ir pagal jos
vertinguma, t. y. tos informacijos suteikiamg konkurencinj pranasuma informacijos savininkui, nes
jos neturi konkuruojantys tkio subjektai, bei konkurencinio pranasumo praradima, kai jg suzino
konkuruojantys tikio subjektai, o taip pat ir konkurenty jgyjama konkurencinj pranasuma, kai jie

5! Teisingumo Teismo 2009-06-04 sprendimas byloje Nr. C-8/08 T-Mobile ir kt. pries Nyderlandy konkurencijos
institucijq, 59 punktas.
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gauna tokio pobiidzio informacija apie informacijos savininkg. Tokio pobudzio informacijos
vienaSaliSkas atskleidimas atskiram tikio subjektui nebaty naudingas.

Kad nagrinéjama informacija, kuria keitési Asociacijos ,,Pieno centras® nariai, jskaitant
UAB ,,Marijampolés pieno konservai“ ir AB ,,Rokiskio stris“, buvo kiekvienam i$ Sio keitimosi
dalyviy vertinga ir jie nenor¢jo jos atskleisti vienasaliSkai, patvirtina tyrimo metu nustatytos
aplinkybés, susijusios su Siy tkio subjekty nustatytomis informacijos keitimosi sglygomis. Kaip
nurodyta Sio nutarimo 2.1.3 dalyje, leidimuose Asociacijai ,,Pieno centras® atskleisti konkretaus
tikio subjekto informacija buvo apribotas tik ty Asociacijos nariy atzvilgiu, kurie taip pat leidzia
atskleisti savo atitinkamus duomenis. Atsizvelgus | tai, darytina iSvada, kad kiekvienas tkio
subjektas, dalyvaves nagrinéjamuose informacijos mainuose, atitinkamus savo veiklos pieno
supirkimo ir pieno produkty gamybos ir pardavimo srityje vertino kaip neviesus ir atitinkamai
saugojo, neatskleisdamas ar kitaip nepadarydamas jy viesais vienasaliskai.

Be to, informacijos, kuria tarpusavyje keitési Asociacijos ,,Pieno centras® nariai,
konfidencialy nevie$a pobudj patvirtina ir Kitos tyrimo metu nustatytos aplinkybés, tokios kaip
paciy tkio subjekty teiginiai bei elgesys, bei Asociacijos veiklos principai. Kaip jau minéta §io
nutarimo 2.1.1 ir 2.1.2 dalyse, Asociacija jsipareigojo informacijos, gautos i§ V] Zemés ikio
informacijos ir kaimo verslo centro bei Statistikos departamento, neperduoti tretiesiems asmenims
bei émési kity priemoniy uztikrinti §ios informacijos apsauga, pavyzdziui, turéjo gauti tikio subjekty
leidimus dél jy informacijos gavimo. Taigi, tai, kad tkio subjektams buvo perduodami duomenys,
kurie pagal teisés aktus yra laikomi neatskleistinais (pavyzdziui, Statistikos departamento turimy
duomeny konfidencialumo reikalavimai), akivaizdziai parodo, kad tikio subjektai keitési
informacija, kurios kitais, vieSai prieinamais biidais nebiity gal¢je gauti. Be to, kaip minéta Sio
nutarimo 5.2.1.1 dalyje, patys tkio subjektai tokig informacijg jvardino kaip konfidencialig.

Be to, atkreiptinas démesys ir | Asociacijos ,,Pieno centras* nariy priémimo taisykles, kurios
1§ esmés nustate, kaip kiti tikio subjektai galéty prisijungti prie vykdyty informacijos mainy. Kaip
minéta, Asociacijos nariy leidimai atskleisti jy duomenis buvo apriboti tik kitais Asociacijos nariais
(kurie taip pat leido atskleisti savo atitinkamus duomenis). Tuo tarpu, naujy Asociacijos nariy
priémimas pagal Asociacijos jstatus priklausé iSimtinai tik nuo esamy Asociacijos nariy valios, t. Y.
jie dél naujy nariy priémimo turéjo priimti sprendima balsuodami visuotiniame susirinkime.

Atsizvelgus | Sias aplinkybes, darytina iSvada, kad né vienas Kitas tkio subjektas,
nedalyvaujantis nagrinéjamuose informacijos mainuose, negalé¢jo laisvai ir nevarzomai gauti
analogiSkos informacijos, Kuria keitési Asociacijos ,,Pieno centras“ nariai, ir ypa¢ tokiu pat mastu,
daznumu ir turinio detalumu, jeigu tam nepritarty tuo metu esantys Asociacijos ,,Pieno centras®
nariai — informacijos mainy dalyviai. Be to, net ir tuo atveju, jeigu kitas tkio subjektas tapty
Asociacijos nariu, jam norint gauti atitinkamg informacijg buty reikalingas kiekvieno i§ esamy
Asociacijos nariy sutikimas, kas tik dar kartg patvirtina itin ribotas galimybes kitiems tkio
subjektams prisijungti prie Asociacijoje vykusiy informacijos mainy. Pavyzdziui, kaip minéta $io
nutarimo 2.1.3 dalyje, AB ,,Pieno zvaigzdés“ nurodé, kad pasikeitus Asociacijos nariy sudéciai ar
kitoms narystés asociacijoje aplinkybéms, Sio Gkio subjekto duotas leidimas atskleisti jo duomenis
Kitiems nariams i§ karto nustoja galioti. Minétas leidimas galéty bti pratestas, tik jeigu AB ,,Pieno
zvaigzdeés‘ neprieStarauty jvykusiam pasikeitimui.

Ivertinus §ias aplinkybes darytina i§vada, kad UAB ,,Marijampolés pieno konservai“ ir AB
,,Rokiskio stris“ kartu su kitais Asociacijos ,,Pieno centras“ nariais vykdyti informacijos mainai
apéme konfidencialaus pobtidZio informacija, kurios juose dalyvaujantys tkio subjektai patys
nesutiko laisvai atskleisti ir platinti kitiems asmenims. Kita vertus, kity tkio subjekty galimybés
prisijungti prie Sios informacijos mainy buvo itin ribotos, nes taip pat priklaus¢ nuo tuo metu
esanciy informacijos mainy dalyviy valios. Tuo tarpu i$ kity Saltiniy analogiS$ka informacija tokiu
pat mastu, daznumu ir turinio detalumu nebuvo prieinama nei Kitiems atitinkamy pieno supirkimo ir
atskiry pieno produkty rinky dalyviams, nei atitinkamy pieno produkty pirkéjams. Tyrimo metu
tokiy Saltiniy nebuvo nustatyta, o ir UAB ,,Marijampolés pieno konservai“ bei AB ,,Rokiskio siiris*
nenurode.
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3.2.1.6. Isvados dél informacijos mainy pobudzio. Apibendrinant iSdéstytus argumentus
darytina pagrjsta iSvada, kad UAB ,,Marijampolés pieno konservai® ir AB ,,Rokiskio stris“ kartu su
kitais Asociacijos ,,Pieno centras nariais per Sig Asociacijg ilgg laikotarpj nuolat kas ménes;j keitési
aktualia, strateging reikSme turinCia, detalia ir individualizuota informacija apie konkreéiy tkio
subjekty pieno supirkimo, pieno produkty gamybos ir pardavimo kiekius, §i informacija apémé
reikSmingas atitinkamy pieno supirkimo ir pieno produkty rinky dalis, ta¢iau kitiems atitinkamy
rinky dalyviams bei pirké¢jams minéta informacija tokiu pat mastu, daznumu ir turinio detalumu
nebuvo prieinama. Dél Siy priezas¢iy nagring¢jami informacijos mainai laikytini konfidencialaus
pobidzio informacijos mainais. Vykstant tokiems konfidencialaus pobiidzio informacijos mainams
juy dalyviai galéjo stebéti vieni kitus ir tokiu budu tiksliai vertinti vieni kity pieno supirkimo ir
atskiry pieno produkty gamybos bei pardavimo veiklos rodiklius. Tokia informacija, apimanti
didziajg dalj atitinkamy rinky, suteiké konkurencinj pranasumg informacijos mainuose
dalyvaujantiems tkio subjektams, lyginant su Kitais atitinkamose rinkose veikianciais tkio
subjektais, kurie tokios aktualios, detalios ir didzigjg atitinkamy rinky dalj apimancios informacijos
neturéjo.

3.2.2. Atitinkamy rinky struktiiros vertinimas

Atsizvelgus 1 tai, kad nagrin¢jami konfidencialaus pobiidZio informacijos mainai apémeé
UAB ,Marijampolés pieno konservai“ ir AB ,Rokiskio siiris” bei kity tkio subjekty pieno
supirkimo veiklos duomenis, ir jy veiklos, susijusios su konkre€iy pieno produkty gamyba bei
pardavimais, duomenis, biitina jvertinti atitinkamy pieno supirkimo ir pieno produkty rinky
struktiiras. Atsizvelgus | tyrimo metu nustatytas aplinkybes bei Sio nutarimo 4.1 ir 4.2 dalyse
pateikty informacija apie nagriné¢jamu laikotarpiu atitinkamose rinkose veikusius tikio subjektus bei
ju uzimamas rinkos dalis, darytina iSvada, kad tiek pieno supirkimo rinkoje, tiek atitinkamose pieno
produkty rinkose yra tik keli didziausi tikio subjektai, kurie laikytini pagrindiniais konkurentais.

Pastebétina, kad LVAT 2009-10-16 nutartyje administracinéje byloje Nr. A>%2.34/2009
nagrinédamas atitinkamy rinky struktiiros vertinimo Kriterijus ir atsizvelges j Europos Komisijos
rekomendacijy dél EB steigimo sutarties 81 straipsnio taikymo horizontalaus bendradarbiavimo
susitarimams 29 punktg kaip bendro pobudzio gairg, padaré i§vadg, kad kaip rinkos koncentracijos
rodiklis gali buti naudojamas Herfindalio-Hirsmano indeksas (toliau — HHI), lygus visy konkurenty
atskiry rinkos daliy kvadratinei sumai. Jeigu HHI mazesnis nei 1000, koncentracija rinkoje gali buti
laikoma maza, nuo 1000 iki 1800 — vidutine, o esant didesniam nei 1800 — didelé. Kitas galimas
rodiklis galéty biti pirmaujancios jmonés koncentracijos laipsnis, kurj sudaro pirmaujanciy
konkurenty atskiry rinkos daliy suma.

Atitinkamoje pieno supirkimo rinkoje i§ esmés didziausias rinkos dalis uzémé UAB
»Marijampolés pieno konservai“, AB ,,Pieno zvaigzdés“, AB ,,Rokiskio stris* ir AB ,,Zemaitijos
pienas“. Sie tikio subjektai skirtingais metais kartu uzémé nuo 77 proc. iki 85 proc. atitinkamos
rinkos. Tuo tarpu kitiems pieng superkantiems tikio subjektams (jskaitant ir AB ,,Kelmés pieniné*,
UAB ,Kelmés pieno centras®, UAB ,,Modest“ ir AB ,,Vilkyskiy pieniné*), kuriy rinkos dalis
nesieké 10 proc., kartu priklausanti rinkos dalis buvo santykinai maza, t. y. daugiausiai sieké 23
proc. atitinkamos pieno supirkimo rinkos. Ivertinus tokias atitinkamos rinkos dalis, HHI dydis sieké
1880-2034.

Atsizvelgiant j tokj rinkos daliy pasiskirstyma bei nustatyta HHI dydj, galima daryti iSvada,
kad atitinkama pieno supirkimo rinka gali buti laikoma koncentruota oligopoline rinka.

IS esmés analogiskai vertintinos ir atskiros pieno produkty rinkos, kuriose pagrindiniais
dalyviais laikytini UAB ,,Marijampolés pieno konservai“, AB ,,Pieno Zvaigzdés®, AB ,,Rokiskio
sris* ir AB ,,Zemaitijos pienas“. PavyzdZiui, geriamo pasterizuoto pieno rinkoje didziausiais tikio
subjektais laikytini AB ,,Pieno zvaigzdés®“, AB ,,Rokiskio siiris* ir AB ,,Zemaitijos pienas®, kuriy
kartu uzimama rinkos dalis skirtingais metais buvo nuo 73 proc. iki 77 proc.52. Tuo tarpu kiti tikio

%2 Pastebétina, kad pagal Konkurencijos jstatymo 3 straipsnio 11 dalj, jeigu nejrodoma priesingai, laikoma, kad
kiekvienas i§ trijy ar mazesnio skaiciaus dikio subjekty, kuriems tenka didziausios atitinkamos rinkos dalys, kartu
sudarancios 70 procenty ar didesng atitinkamos rinkos dalj, uzima dominuojancia padeét;.



21

subjektai, kuriy rinkos dalis nesieké 10 proc., kartu uzéme tik iki 27 proc. rinkos dalj, o $ios rinkos
HHI dydis sieké¢ 1847-3196. Taigi §i atitinkama rinka taip pat gali buti laikoma koncentruota
oligopoline rinka.

Vertinant kitas atitinkamas pieno produkty rinkas, darytina analogiska iSvada, kad Sios
atitinkamos rinkos taip pat laikytinos koncentruotomis rinkomis, kuriose veikia tik keli stambus
rinkos dalyviai, kuriy tarpusavio konkurencija i§ esmés gali lemti bendras konkurencijos
atitinkamoje rinkoje salygas. Tai pagrindzia ir tyrimo metu surinkti jrodymai, kuriuose atsispindi
paciy ukio subjekty atitinkamy rinky vertinimai, pagrindiniy ir didziausiy jy konkurenty jvardijimas
bei jy uzimamy rinkos daliy analizés.

Taigi, visos atitinkamos pieno produkty rinkos yra tokios struktiiros, kai yra keletas stambiy
tikio subjekty — pieno produkty tiekéjy, o ne daugybé lygiaverciy rinkos dalyviy.

Papildomai atkreiptinas démesys, kad ir kiti nagrin¢jamy rinky pozymiai, tokie kaip tkio
subjekty rinkos daliy stabilumas, kai i§ esmés Visi didziausi tkio subjekty atitinkamose rinkose
iSlaiké Sias pozicijas, o atitinkamai mazesni tkio subjektai taip pat liko Siose pozicijose, jy ilgas
buvimas rinkoje, paklausos ir pasitlos salygy stabilumas, taip pat rodo, kad nagriné¢jamoms
atitinkamoms rinkoms budingi koncentruotos oligopolinés rinkos pozymiai.

Apibendrinus Sias aplinkybes, darytina pagrjsta iSvada, kad nagriné¢jamy atitinkamy pieno
supirkimo ir atskiry pieno produkty rinky, kuriose nagrinéjamu laikotarpiu savo veiklag vykdée UAB
»Marijampolés pieno konservai® ir AB ,,Rokiskio siiris* bei kiti informacijos mainuose dalyvave
tikio subjektai, strukttiros buvo tokios, kad jose veiké keli stambiis pagrindiniai tikio subjektai, o ne
daugybé smulkiy rinkos dalyviy.

5.2.3. Konkurencijos ribojimas

Kaip jau minéta aukSCiau, nagrin¢jant, ar susitarimas dé¢l informacijos mainy tarp
konkurenty pazeidzia ES sutarties 101 straipsnio bei atitinkamai Konkurencijos jstatymo 5
straipsnio reikalavimus, yra nagrinéjami du esminiai dalykai: informacijos, kuria kei¢iamasi,
pobiidis bei atitinkamos rinkos struktira. LVAT 2009-10-16 nutartyje administracinéje byloje Nr.
A>%-34/20009, apibendrings ESTT praktika bei pateiktus iSaiSkinimus, nurodé, kad tikrai
konkurencingoje rinkoje aplinkybé, jog tkio subjektas, sickdamas pritaikyti savo elgesj rinkoje,
atsizvelgia | informacija apie rinkos veikimga, kurig gauna pasinaudodamas informacijos mainy
sistema, negali, atsizvelgiant | dekoncentruotg pasitlos pobiidj, sumazinti ar pasalinti kity tkio
subjekty netikrumo dél savo konkurenty elgesio numatomumo. Taciau labai koncentruotoje
oligopolinéje rinkoje informacijos mainai rinkoje leidzia tikio subjektams suZinoti savo konkurenty
pozicijas rinkoje ir prekybos strategijas ir taip gerokai susilpninti tarp tikio subjekty egzistuojancia
konkurencija>. Atitinkamai Teisingumo Teismas yra konstataves™, kad keitimasis informacija gali
pazeisti konkurencijos taisykles tokioje atitinkamoje rinkoje, kurioje tam tikry prekiy tiekimas néra
pasiskirstes tarp daug smulkiy tiekéjy (angl. — atomized supply). LVAT 2009-10-16 nutartyje
administracinéje byloje Nr. A°*2-34/2009 pripazino, kad bylose dél keitimosi informacija §i veikla
pazeidZia konkurencijos taisykles, kai ji sumaZina arba panaikina tam tikrg netikrumg dél
nagrinéjamos rinkos veikimo ir to pasekmé yra, kad konkurencija tarp jmoniy yra apribojama®>.

Kaip matyti i§ $io nutarimo 5.2.1 ir 5.2.2 dalyse nurodyty aplinkybiy, UAB ,,Marijampolés
pieno konservai“ ir AB ,,Rokiskio siiris* kartu su kitais Asociacijos ,,Pieno centras nariaiS sudaré
susitarimg keistis konfidencialaus pobudzio informacija apie savo veiklos atitinkamose
koncentruotose oligopolinése pieno supirkimo ir pieno produkty rinkose. Tokie informacijos mainai
Siems Tikio subjektams leido stebéti vieniems kitus ir tokiu biidu tiksliai vertinti vieniems kity pieno
supirkimo ir pieno produkty gamybos bei pardavimo veiklos rodiklius bei atitinkamai suteiké
i$samig informacija apimancig didzigja dalj atitinkamy rinky. Taigi, toks susitarimas keistis
konfidencialaus pobuidzio informacija apribojo konkurencijg atitinkamose pieno supirkimo ir pieno
produkty rinkose, nes jo dalyviai, jskaitant UAB ,,Marijampolés pieno konservai* ir AB ,,Rokiskio

%3 Teisingumo Teismo 1998-05-28 sprendimas byloje John Deere Ltd prie§ Komisijg, Nr. C-7/95 P, paras. 88, 90.
> Teisingumo Teismo 2003-10-02 sprendimas byloje C-194/99 P Thyssen Stahl AG pries Komisijg.
% Teisingumo Teismo 2006-11-23 sprendimas byloje Asnef-Equifax, Nr. C-238/05, par. 51.
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stris“, susitaré atskleisti vieni kitiems savo konfidencialig informacijg, kuri, esant normalioms
konkurencijos salygoms, nebiity prieinama tkio subjektams ir sudaryty dalj jy prisiimamos
komercinés rizikos. Tokiu budu Sie Tikio subjektai padidino savo tarpusavio veiksmy skaidruma,
leisdami savo konkurentams stebéti savo veiklos atitinkamose pieno supirkimo ir pieno produkty
rinkose rodiklius ir sekti jy kitima. Tokia bendradarbiavimo ir vienas kito stebéjimo sistema sudarée
palankias salygas tokioje sistemoje esantiems tkio subjektams apsaugoti ir iSlaikyti uzimamas dalis
atitinkamose rinkose, ka jmanoma pasiekti atitinkamai koordinuojant pieno supirkimo ir pieno
produkty gamybos bei pardavimo apimtis, pajégumus, Kainas. Pastebétina, kad vykstant
nuolatiniams ir dazniems informacijos mainams tarp konkurenty, tokiy mainy dalyviai per
atitinkamy prekiy pirkimo ar pardavimo apimciy bei uzimamy rinkos daliy pakitimus gali greitai
pastebéti bet kurio i$ informacijos mainy dalyviy konkurencinius veiksmus ir greitai atitinkamai ]
tokius veiksmus reaguoti, tokiu biidu eliminuodami tokiy konkurenciniy veiksmy rinkoje
iniciatoriaus pranaSumg. Taigi, tokiu atveju susidaro konkurencija ribojancios salygos, nes
intensyviau pradé¢jes konkuruoti ikio subjektas i$ tiesy nieko nelaiméty, kadangi konkurentai galéty
greitai pastebéti Siuos konkurencijos veiksmus bei tuoj pat j juos atsakyti. Taigi, konkurentams,
dalyvaujantiems informacijos mainuose, yra naudingiau vengti intensyvios konkurencijos, kas
neiSvengiamai apriboja konkurencijg atitinkamoje rinkoje, nes paSalina tokiy konkurenciniy
veiksmy netikétumo efekta kitiems iikio subjektams. Tokiu budu yra paSalinamas iikio subjekty
netikrumas dél konkurenty veiksmy, nes visi informacijos mainuose dalyvaujantys tikio subjektai
supranta, kad dél jy tarpusavio veiksmy skaidrumo, jy konkurentai, kaip ir jie patys, neinicijuos
aktyvios tarpusavio konkurencijos veiksmy atitinkamoje rinkoje.

Kita vertus, Sie tkio subjektai nuolat gaudami aktualig ir tikslig informacija apie
reikSmingas atitinkamy rinky dalis (pavyzdziui, zalio pieno supirkimo rinkoje informacijos
mainuose dalyvaujantys tikio subjektai kartu uzéme iki 81 proc.; atitinkamoje geriamo pasterizuoto
pieno rinkoje iki 80 proc.), bei Zinodamos, kad toje rinkos dalyje, kurios neapima informacijos
mainai, veikia i§ esmés tik vienas didelis iikio subjektas, jy konkurentas AB ,,Zemaitijos pienas®,
galéjo i§ dalies pakankamai tiksliai nustatyti ir Sio @ikio subjekto veiklos raida, ir kokio nors Kkito
naujai atéjusio ] atitinkamas rinkas ar savo veikla iSplétusio iikio subjekto veikla ir atitinkamai | tai
reaguoti. Taigi, informacijos mainuose nedalyvaujantys iikio subjektai, kurie konkuruoja ar
potencialiai galéty konkuruoti su informacijos mainy dalyviais, informacijos apie atitinkamas rinkas
pozitriu atsiduria nepalankesnéje padétyje, lyginant su informacijos mainuose dalyvaujanciais iikio
subjektais, nes jy veiksmus gali greitai pastebéti ir | juos atitinkamai reaguoti informacijos mainy
dalyviai, tokiu biidu apsunkindami kity tikio subjekty veiklos atitinkamose rinkose salygas.

Jei nebuty vykde informacijos mainy, UAB ,Marijjampolés pieno konservai“ ir AB
,Rokiskio stiris“ bei kiti informacijos mainy dalyviai tarpusavyje bty konkurave atitinkamose
pieno supirkimo ir atskiry pieno produkty gamybos bei pardavimo rinkose nezinodamos, kokius
konkurencinius veiksmus ir kokiu mastu vykdo jy konkurentai, taigi, buty iSlikgs ir jy veiksmy
netikétumo efektas, kuris, kaip minéta auksciau, ir skatina tkio subjektus aktyviau konkuruoti
tarpusavyje, nes jie gali pagristai tikétis, jog jo konkurencinius veiksmus konkurentai pastebés
veliau, kai $iy veiksmy iniciatorius jau bus gaves jais siektos naudos.

Atsizvelgus | $iuos paaiSkinimus yra akivaizdu, jog UAB ,,Marijampolés pieno konservai‘ ir
AB ,,Rokiskio stiris* kartu su kitais Asociacijos ,,Pieno centras* nariais keisdamiesi konfidencialaus
pobiidzio informacija apie superkamo pieno ir pagaminamy bei parduodamy pieno produkty
kiekius, tokiu btudu apribojo savo sprendimy dél veiksmy atitinkamoje rinkoje nepriklausomuma, ji
pakeisdami tarpusavio veiksmy koordinavimu leidziant stebéti bei tuo paciu kontroliuoti vieniems
kitus dél elgesio atitinkamose pieno supirkimo ir pieno produkty rinkose, tokiu buidu atskleisdami ir
savo elgesio atitinkamose rinkose kryptj — savarankiSkai neinicijuoti aktyviy konkurencijos
veiksmy atitinkamose rinkose iSlaikant stabilumg. Toks elgesys yra prieSingas normalioms ikio
subjekty konkurencijos sglygoms, kadangi, kg pripazino ir LVAT nutartyje administracinéje byloje
Nr. A>%2-34/2009, i§ pacios konkurencijos nuostaty prigimties matyti, kad kiekvienas iikio subjektas
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turi savarankiSkai spresti, kokios politikos laikysis rinkoje®®. Konfidencialaus pobiidzio
informacijos mainais dirbtinai dar labiau padidinamas oligopolinés koncentruotos rinkos
skaidrumas, dél kurio dalyvaujantys informacijos mainuose konkurentai, kurie ir taip veikia
tarpusavio sgveikos salygomis, dar labiau apriboja savo sprendimy dél elgesio rinkoje
nepriklausomumg. Tokio nepriklausomumo reikalavimas laikytinas vienu i§ esminiy s3ziningos
konkurencijos principq57.

Pastebétina, kad tokj konfidencialaus pobuidzio informacijos mainy, kai nuolat daznai
kei¢iamasi informacija apie tkio subjekty veiklos atitinkamoje rinkoje rodiklius, vertinimg
patvirtina ir LVAT praktika. LVAT nutartyje administracinéje byloje Nr. A>%2-34/2009
konstatavo, jog néra pagrindo abejoti tuo, kad ne fragmentiskos, o pakankamai koncentruotos ir
(arba) oligopolinés rinkos skaidrumo dirbtinis padidinamas, kuris pasiekiamas konkurentams
keiciantis informacija, kuri yra detali, individuali, aktuali (nesena) ir kitiems vieSai neprieinama,
gali reikSmingai sumazinti viding konkurencija tarp keitimosi informacija dalyviy, o taip pat
apriboti iSoring konkurencijg tarp keitimosi informacija dalyviy ir naujy rinkos dalyviy. Keitimosi
informacija sistemos dalyviai, turédami i§samig ir aktualig informacija apie kitus rinkos dalyvius,
tokioje rinkoje paprastai praranda suinteresuotumg aktyviai tarpusavyje konkuruoti, nes bet kokie jy
reikSmingesni veiksmai gali biiti greitai pastebéti ir ] tai operatyviai sureaguota priimant
atsakomuosius sprendimus (veiksmus). Be to, nauji ar kiti rinkos dalyviai, neprisijunge arba dél
besikei¢ian¢iy informacija dalyviy valios neprijungti prie keitimosi informacija sistemos,
nedisponuoty ta pakankamai reik§mingo pobiidzio ir aktualumo informacija, kuria disponuoja
besikeiciantys informacija dalyviai, kas lemty nepalankia jy konkurencing padétj, lyginant su
keitimosi informacija dalyviais, ir trukdyty efektyviai konkuruoti su jais. Savo ruoZtu, prisijunge
prie keitimosi informacija sistemos, jie taip pat atsidurty nepalankesnéje padétyje, nes kiti (senesni)
rinkos dalyviai, pasinaudodami gaunama informacija, galéty atitinkamai reaguoti | naujo
konkurento veiksmus, uzkirsdami kelig ar trukdydami jam uzimti jy turimas rinky dalis. Taigi
keitimosi informacija sistema tam tikrais atvejais gali reikSmingai sumazinti rinkos dalyviy
priimamy sprendimy savarankiSkuma, tokiu biidu pakeiCiant normalios konkurencijos rizikg
praktiniu bendradarbiavimu. Sioje nutartyje LVAT taip pat pripazino, kad negali biti
vienareikSmiskai atmesta tai, kad jei keitimosi informacija nebtity buve, bendroviy, kurios keitési
informacija, rinkos dalys ar prekiy kainos biity buvusios kitokios. Tai, savo ruoztu, jau bty realus
poveikis konkurencijai. Taciau akivaizdu, kad pateikti tiesioginiy jrodymy, kokia biity situacija, jei
keitimosi informacija nebiity buve, taip pat koks galéty buti atitinkamy susitarimy, suderinty
veiksmy ar asociacijy sprendimy potencialus antikonkurencinis poveikis, yra praktiSskai nejmanoma
ir 1§ Konkurencijos tarybos to negali biti reikalaujama.

Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, darytina pagrista iSvada, kad UAB ,,Marijampolés pieno
konservai“ ir AB ,RokiSkio stris“ su kitais Asociacijos ,,Pieno centras“ nariais kas ménesj
keisdamosi konfidencialaus pobtidzio informacija apie jy superkamo pieno ir pagaminamy bei
parduodamy pieno produkty kiekius, sudaré Konkurencijos jistatymo 5 straipsnio 1 dalies
draudziamg susitarimg, nes tarpusavio sutarimu susitaré atskleisti vieni kitiems konfidencialaus
pobiidZio informacija, susijusia su jy veiklos pieno supirkimo ir pieno produkty rinkose rodikliais,
dél ko sie tkio subjektai galé¢jo stebéti vienas kito veiklg atitinkamose rinkose ir atitinkamai
planuoti savo tolesn¢ verslo strategija, jskaitant atskiry produkty gamybos apimtis, nesusidurdami
su strateginio netikrumo rizika, kuri biity neiSvengiama nesant informacijos mainy sistemos. Tokio
pobiidZio informacijos mainai apribojo konkurencijg atitinkamose koncentruotose oligopolinése
pieno supirkimo ir pieno produkty rinkose.

Atkreiptinas démesys ] tai, kad tokios iSvados nepaneigia Konkurencijos tarybos 2002-06-24
nutarimu Nr. 69 pradéto ir Konkurencijos tarybos 2002-10-10 nutarimu Nr. 112 nutraukto tyrimo
del pieno perdirbimo jmoniy veiksmy, nustatant pieno supirkimo kainas, atitikimo Konkurencijos

% Bendrasis Teismas 2008-07-08 sprendimas byloje BPB plc prie§ Komisijg, T-53/03, par. 107.

%" Teisingumo Teismo 1975-12-16 sprendimas sujungtose bylose 40-48, 50, 54-56, 111, 113 ir 114/73 Codperatieve
Vereniging ,, Suiker Unie* UA ir kt. pries Komisijq (1975), ECR, p. 1663. Teisingumo Teismo 1981-07-14 sprendimas
byloje 172/80 Gerhard Zuchner v Bayerische Vereinsbank AG (1981), ECR, p. 2021.
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jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 1 ir 2 punktams. Nepaisant to, kad Sio tyrimo metu buvo rastos
Asociacijos ,,Pieno centras® paruostos lentelés apie Sios asociacijos nariy superkamo pieno
rodiklius, tuo metu nebuvo nustatyta, kad Asociacija tokio pobiidzio informacija apie konkrecius
tikio subjektus platina savo nariams. D¢l Sios priezasties tyrimo metu nebuvo pagrindo jtarti, kad
tkio subjektai, per Asociacija keisdamiesi konfidencialaus pobiidzio informacija, galéjo pazeisti
Konkurencijos jstatymo 5 straipsnio reikalavimus.

6. ISimties sqlyguy vertinimas

Konkurencijos jstatymo 6 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad S$io jstatymo 5 straipsnis
netaikomas, jeigu susitarimas skatina techning ar ekonoming pazangg arba pagerina prekiy gamybg
ar paskirstymg ir taip sudaro galimybes vartotojams gauti papildomos naudos, taip pat jeigu: 1)
susitarian¢iyjy $aliy veiklai nesukelia apribojimy, kurie néra bitini Siame straipsnyje nurodytiems
tikslams pasiekti; 2) nesuteikia susitarimo Salims galimybés riboti konkurencijg didel¢je
atitinkamos rinkos dalyje. Sio straipsnio 3 dalyje nurodyta, kad Konkurencijos taryba turi teisg
priimti teisés aktus ir nustatyti susitarimy grupes bei salygas, kurioms esant susitarimas tenkina §io
straipsnio 1 dalies saglygas.

UAB ,Marijampolés pieno konservai“ ir AB ,,Rokiskio stiris“ teigia, kad jy su Kitais
Asociacijos ,,Pieno centras® nariais sudarytas susitarimas Kkeistis informacija apie jy superkamo
pieno ir pieno produkty gamybos ir pardavimo Kkiekius atitinka Konkurencijos jstatymo 6
straipsnyje numatytos iSimties salygas, nes toks susitarimas gerino pieno produkty gamybg ir
paskirstyma, leisdami sumazinti nereikalingas produkty atsargas.

Europos Komisija yra pazyméjusi, jog esminis principas yra tai, kad sgzininga ir neiskreipta
konkurencija yra geriausia tiekimo ir apriipinimo prekémis garantija, tode¢l iSimties pagal ES
sutarties 101 straipsnio 3 dalj taikymas yra galimas tik iSimtiniais atvejais, kai laisva konkurencija
nejstengia uztikrinti geriausio ekonominio rezultato®®. ESTT, aiskindamas minétg sutarties norma,
taip pat yra konstataves, kad iSimtyje jtvirtinta nauda suprantama ne kaip bet kokia nauda, kurig
savo veikloje gali gauti susitarimg sudariusios jmonés, bet kaip pastebima objektyvi nauda, galinti
kompensuoti neigiama poveikj konkurencijai®. Remiantis Konkurencijos jstatymo 6 straipsnio 2
dalimi, iSimties jrodin¢jimo pareiga nustatyta iSimtimi besinaudojan¢ioms susitarimo Salims,
nagrin¢jamu atveju UAB ,,Marijampolés pieno konservai® ir AB ,,Rokiskio siiris*.

Vis délto Siy tkio subjekty pateiktos bendro pobudzio prielaidos ir pasvarstymai dél, jy
nuomone, susitarimo teikiamos naudos, negali bati laikomi pagrindzianciais susitarimo atitiktj
minétoms salygoms, nes nepagrindZia, jog objektyvios naudos, galin¢ios kompensuoti nagrinéjamo
susitarimo konkurencijg ribojantj poveikj. Kita vertus, pastebétina ir tai, kad prie§ Konkurencijos
tarybai priimant 2008-02-28 nutarima, kuriame buvo vertinamas tas pats susitarimas, jokiy jrodymy
dél susitarimo teikiamos naudos nebuvo gauta nei i§ UAB ,,Marijampolés pieno konservai“ ir AB
,»Rokiskio stiris“, nei kity tikio subjekty, dalyvavusiy susitarime. Manytina, kad jei susitarimas biity
1§ tikryjy teikes nauda Konkurencijos jstatymo 6 straipsnio 1 dalyje jtvirtinty iSimties salygy
prasme, tai patvirtinan¢ius jrodymus iikio subjektai biity pateike Konkurencijos tarybai pries
priimant Konkurencijos tarybos 2008-02-28 nutarima.

Atsizvelgus | Sias aplinkybes, darytina i$vada, kad UAB ,,Marijampolés pieno konservai* ir
AB ,,Rokiskio stris“ nepateiké jrodymy, patvirtinanciy, jog jy su kitais tikio subjektais sudarytas
susitarimas keistis konfidencialaus pobtuidzio informacija atitinka Konkurencijos jstatymo 6
straipsnio 1 dalyje numatytas iSimties taikymo sglygas.

%8 Europos Komisijos 1975-12-15 sprendimas Nr. 76/172/EEC byloje Nr. 1\V//27.073 (Bayer/Gist-Brocades 111 dalies 1
punktas
> Teisingumo Teismo 2009-10-06 sprendimas byloje Nr. C-501/06 P GlaxoSmithKline Services pries Komisijg, 92 p.
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7. Konkurencijos jstatymo 3 straipsnio pazeidimo trukmeée

Kadangi $is nutarimas yra priimamas atlikus papildomg tyrima dél Konkurencijos tarybos
2008-02-28 nutarime padaryty iSvady, 0 papildomo tyrimo metu naujy, pazeidimo trukmei turin¢iy
reik§més aplinkybiy nebuvo nustatyta, UAB ,,Marijampolés pieno konservai“ ir AB ,,Rokiskio
stris“ pazeidimy dalyvaujant susitarime dél keitimosi konfidencialaus pobiidzio informacija trukmé
nustatoma tokia pati, kokia buvo nustatyta priimant Konkurencijos tarybos 2008-02-28 nutarima,
t. y. UAB ,,Marijampolés pieno konservai‘“ — 5 metai, AB ,,Rokiskio stris“ — 7 metai.

8. Sankcijos

8.1. Senaties termino eiga

UAB ,,Marijampolés pieno konservai“ ir AB ,,Rokiskio siiris* nurodé¢, kad jiems negali biiti
taikomos sankcijos uz nagrinéjamg Konkurencijos jstatymo pazeidimg, nes patraukimo
atsakomybén senaties terminas, numatytas Konkurencijos jstatymo 40 straipsnio 3 dalyje, suéjo
2010 m. gruodzio mén.

Pazymétina, kad susiklosCius situacijai, kai LVAT 2009-06-11 sprendimu Konkurencijos
tarybos 2008-02-28 nutarimo dalis, susijusi su UAB ,Marijampolés pieno konservai“ ir AB
,»Rokiskio stris“, buvo panaikinta ir byla grazinta Konkurencijos tarybai atlikti papildoma tyrima,
patraukimo atsakomybén terminas turéty biiti pradétas skai€iuoti i§ naujo nuo LVAT 2009-06-11
sprendimo priémimo dienos. Toks Senaties termino eigos vertinimas atitikty teisingumo ir
protingumo kriterijus, kadangi nebuty sudaryta galimybé tikio subjektui iSvengti atsakomybeés uz
vienus pavojingiausiy ekonominio pobiidzio pazeidimy, t. y. Konkurencijos jstatymo pazeidimus.
PrieSingu atveju susidaryty situacija, kai dél ilgai trunkan¢io bylos nagrinéjimo proceso teismuose
iSnykty galimybé iStaisyti Konkurencijos tarybos tyrimo triitkumus, jeigu tokius nustatyty teismas.
[siteis¢jusiu teismo sprendimu konstatavus, kad atliktas tyrimas turi trikumy, teismas jpareigoja
Konkurencijos taryba atlikti papildomg tyrima, taciau toks sprendimas negaléty biiti jvykdytas,
pavyzdziui, tuo atveju, jei nuo veiksmy nutraukimo dienos jau yra praéj¢ daugiau nei 3 metai.
Atsizvelgus | tokig galimg situacija minétos Konkurencijos jstatymo 40 straipsnio 3 dalies normos
aiSkinimas biity neproporcingas, vieno iikio subjekto interesai biity iSkeliami auk$¢iau uz viesajj
interesa, o tai negaléty biiti pateisinama.

Atkreiptinas démesys, kad maZiau pavojingy administracings teisés pazeidimy atveju (kai
yra pazeidziamos Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso (toliau — ATPK)
nuostatos), teisés aktai numato galimybe skaiciuoti administracinés nuobaudos skyrimo terming i$
naujo. ATPK 35 straipsnio 4 dalyje numatyta, kad kai sprendimas skirti Lietuvos Respublikos
jstatymuose nustatyta ekonoming sankcija tikio subjektui, kai padarytas atitinkamas administracinis
teisés pazeidimas uZtraukia asmeniui administracing atsakomybe, ar nutraukti sankcijos skyrimo
procediirg panaikinamas teismo tvarka arba pirmosios instancijos teismo nutarimas panaikinamas
apeliacine tvarka, Siame straipsnyje nurodyti terminai pradedami skai¢iuoti 1§ naujo nuo teismo ar
apeliacinés instancijos sprendimo jsiteis¢jimo dienos. Taigi, ir tuo atveju, jeigu apeliacinés
instancijos teismo nutartimi byla gragzinama nagrinéti atitinkamai institucijai, vadovaujantis minéta
teisés norma neiSnyksta galimybé apskritai patraukti asmenj atsakomybén. Biity nepagrista ir
neproporcinga maziau pavojingy pazeidimy atveju taikyti grieZtesnes patraukimo atsakomybén
taisykles nei konkurencijos teisés normy pazeidimo atveju. Juo labiau, kad LVAT yra pripazings,
kad atsakomybé uz Konkurencijos jstatymo pazeidimus suprantama Kkaip administraciné
atsakomybe placigja prasme, todél administracinés atsakomybés principai gali biiti taikomi ir
Konkurencijos jstatymo pazeidimams (LVAT 2004-06-03 nutartis administracinéje byloje P°-
82/2004). Nagrinéjamu atveju pagal analogijg turéty buti taikoma ATPK 35 straipsnio 4 dalies
nuostata, tod¢l nesvarbu, kaip biity skai¢iuojama Konkurencijos jstatymo 40 straipsnio 3 dalyje
numatyto termino pradzia, nuo LVAT 2009-06-11 sprendimo priémimo dienos §is terminas turéty
biti skai¢iuojamas i$ naujo.
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Be to, atkreiptinas démesys j LVAT 2010-05-13 nutartj administracinéje byloje Nr. A%
692/2010, kurioje buvo nagrinéjamas klausimas dél senaties termino netaikymo kai Konkurencijos
tarybai teismas grazina bylg papildomam tyrimui atlikti. LVAT S$ioje nutartyje iSaiskino, kad
nutarimu, kuriuo Konkurencijos taryba, vykdydama teismo sprendimg, atnaujino tyrimg buvo tik
atnaujinamas anksc¢iau jvykdytas tyrimas vykdant LVAT jpareigojima, o ne pradedamas naujas
tyrimas. LVAT nuomone, Konkurencijos jstatymo 40 straipsnio 3 dalis, pagal kurig tikio subjektai
gali biiti patraukti atsakomybén uz Sio jstatymo pazeidimus ne veliau kaip per 3 metus nuo
pazeidimo jvykdymo dienos, o esant t¢stiniam pazeidimui, — nuUO paskutiniy veiksmy atlikimo
dienos, yra sietinas su naujo tyrimo prad¢jimu ir fikio subjekty patraukimu atsakomybén. Remiantis
tokiu LVAT i8aiSkinimu, darytina iSvada, jog kadangi nagriné¢jamu atveju Konkurencijos tarybos
tyrimas buvo atnaujintas, o ne pradétas naujas, Konkurencijos jstatymo 40 straipsnio 3 dalyje
numatytas patraukimo atsakomybén terminas netaikytinas.

Dél siy priezas¢iy UAB ,,Marijampolés pieno konservai ir AB ,,Rokiskio siiris* argumentai
dél senaties termino suéjimo yra nepagristi ir tai neuzkerta kelio Konkurencijos tarybai taikyti jy
atzvilgiu atitinkamas sankcijas.

8.2. Baudos

Uz Konkurencijos jstatymo 5 straipsnio pazeidima Konkurencijos taryba, vadovaudamasi
Konkurencijos jstatymo 40 straipsnio 1 dalies 3 punktu ir 41 straipsnio 1 dalimi bei Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2004-12-06 nutarimu Nr. 1591 patvirtinty Baudos, skiriamos uz Lietuvos
Respublikos konkurencijos jstatymo pazeidimus, dydzio nustatymo taisykliy nuostatomis, gali skirti
tikio subjektui bauda iki 10 proc. bendryjy metiniy pajamy praéjusiais tikiniais metais.

8.2.1. Dél UAB ,, Marijampolés pieno konservai‘ baudos dydzio

Konkurencijos taryba 2008-02-28 nutarimu Nr. 2S-3 UAB ,,Marijampolés pieno konservai‘
skyré 256 500 Lt. Si bauda buvo skirta, atsizvelgus j padaryto paZeidimo pavojinguma, kuris
jvertintas kaip apysunkis, nes apémé i esmés visas atitinkamas pieno supirkimo ir pieno produkty
gamybos bei pardavimy nacionalines rinky dalis, bei buvo nuolat kas ménesj kei¢iamasi informacija
apie pieno supirkimo kiekius, bei jo produkty gamybg ir pardavimus, kurie leido tikio subjektams
sekti vienas kito elgesj atitinkamose rinkose. Taip pat atsizvelgta | UAB ,,Marijampolés pieno
konservai“ dalyvavimo pazeidime trukme, t. y. 5 metai.

Kadangi tyrimas deél UAB ,,Marijampolés pieno konservai® veiksmy buvo atnaujintas,
taciau atnaujinto tyrimo metu nebuvo nustatyta jokiy naujy aplinkybiy, kurios biity lémusios didesnj
ar mazesnj ankstesniame Konkurencijos tarybos 2008-02-28 nutarime konstatuoto UAB
,Marijampolés pieno konservai“ padaryto Konkurencijos jstatymo 5 straipsnio 1 dalies pazeidimo
pavojinguma ar ilgesne trukme, tai 256 500 Lt bauda, kuri buvo skirta Konkurencijos tarybos 2008-
02-28 nutarimu Nr. 2S-3, paliekama nepakeista.

Sis baudos dydis nevirsija 10 proc. pragjusiy mety bendryjy metiniy pajamy.

8.2.2. Dél AB ,, Rokiskio suris “ baudos dydZio

Konkurencijos taryba 2008-02-28 nutarimu Nr. 2S-3 AB ,,Rokiskio stiris* skyré 824 800 Lt.
Si bauda buvo skirta, atsizvelgus j padaryto paZeidimo pavojinguma, kuris jvertintas kaip
apysunkis, nes apémé i§ esmés visas atitinkamas pieno supirkimo ir pieno produkty gamybos bei
pardavimy nacionalines rinky dalis, bei buvo nuolat kas ménes] kei¢iamasi informacija apie pieno
supirkimo kiekius, bei jo produkty gamybg ir pardavimus, kurie leido tikio subjektams sekti vienas
kito elgesj atitinkamose rinkose. Taip pat atsizvelgta | AB ,,Rokiskio stiris* dalyvavimo pazeidime
trukme, t. y. 7 metai. Jvertinus $ias aplinkybes buvo nustatytas 1 649 600 Lt baudos dydis, taciau
AB ,,Rokiskio stris* buvo pritaikyta atsakomybe¢ lengvinanti aplinkybé (pripazino, kad tokie
informacijos mainai, kuriuose dalyvavo, riboja konkurencijg atitinkamose rinkose ir tuo pazeidzia
Konkurencijos jstatymo 5 straipsnio 1 dalj) ir skirtina bauda buvo sumazinta 50 proc.

Kadangi tyrimas dél AB ,,RokiSkio siiris* veiksmy buvo atnaujintas po to, kai Sis iikio
subjektas apskundé Konkurencijos tarybos nutarima, inter alia gin¢ydamas ir Konkurencijos
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tarybos 2008-02-28 nutarime nustatyta Konkurencijos jstatymo 5 straipsnio pazeidima, darytina
iSvada, kad pagrindas atsizvelgti minétg atsakomybe lengvinancig aplinkybe iSnyko. Atsizvelgus j
iSdéstyta bei | tai, kad atnaujinto tyrimo metu nebuvo nustatyta jokiy naujy aplinkybiy, kurios biity
lémusios didesnj ar mazesnj ankstesniame Konkurencijos tarybos 2008-02-28 nutarime konstatuoto
AB ,,Rokiskio siiris“ padaryto Konkurencijos jstatymo 5 straipsnio 1 dalies pazeidimo pavojingumag
ar ilgesne trukme, tai AB ,,Rokiskio stris® skiriama 1 649 600 Lt bauda, kuri baty buvusi skirta, jei
nebiity buvusi pritaikyta atsakomybe lengvinanti aplinkybé 2008-02-28 nutarimu Nr. 2S-3.

Sis baudos dydis nevirsija 10 proc. praéjusiy mety bendryjy metiniy pajamy.

Pastebétina, kad tokios pacios pozicijos, didinant baudas, laikomasi ir ESTT praktikoje.
Pavyzdziui, Bendrasis Teismas yra konstataves, jog jam negali buiti uzdrausta padidinti baudy tkio
subjektams, kurie, pasinaudoj¢ baudos sumazinimo galimybe dél Europos Komisijos nustatyty
esminiy aplinkybiy pripazinimo jos administracinés procediiros metu, véliau Sias aplinkybes
pradeda gin&yti Bendrajame Teisme®.

Atsizvelgdama j Konkurencijos tarybos 2008-02-28 nutarimg Nr. 2S-3, Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2009-06-11 sprendima administracinéje byloje Nr. A®?2-750/2009 ir
papildomo tyrimo metu nustatytas aplinkybes, bei vadovaudamasi Konkurencijos jstatymo 5
straipsnio 1 dalimi, 36 straipsnio 1 dalies 1 punktu, 40 straipsnio 1 dalies 3 punktu, 41 straipsnio 1
dalimi, 42 straipsniu bei Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-12-06 nutarimu Nr. 1591
patvirtintomis Baudos, skiriamos uz Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo pazeidimus,
dydzio nustatymo taisyklémis,

Konkurencijos tarybanutaria:

1. PripaZzinti, kad UAB ,,Marijampolés pieno konservai ir AB ,,RokiSkio siiris‘ tarpusavyje
bei su treciaisiais asmenimis keisdamosi konfidencialaus pobtidzio informacija apie jy superkamo
zalio pieno kiekius, pagaminamy bei parduodamy atskiry pieno produkty kiekius, pazeidé Lietuvos
Respublikos konkurencijos jstatymo 5 straipsnio 1 dalj.

2. Uz $io nutarimo rezoliucingés dalies 1 punkte nurodyta pazeidima skirti tokias baudas:

2.1. UAB ,,Marijampolés pieno konservai“ — 256 500 Lt (du Simtai penkiasdeSimt SeSi
tikstanciai penki Simtai lity);

2.2. AB ,,Rokiskio siiris* — 1 649 600 Lt (vienas milijonas $esi Simtai keturiasdeSimt devyni
tikstanciai Sesi Simtai lity);

3. Ipareigoti Sio nutarimo rezoliucings dalies 2 punkte nurodytus Gikio subjektus per 5 dienas
nuo §io nutarimo rezoliucinés dalies 2 punkte jiems paskirty baudy sumokéjimo apie tai pranesti
Konkurencijos tarybai ir pateikti tai patvirtinanc¢ius jrodymus.

Sis nutarimas per 20 dieny nuo jo jteikimo dienos ar rezoliucinés dalies paskelbimo leidinio
»Valstybés zinios* priede ,Informaciniai pranesimai“ dienos gali biiti skundZziamas Vilniaus
apygardos administraciniam teismui. Skundo padavimas nesustabdo Konkurencijos tarybos
nutarimo vykdymo.

Vadovaujantis Konkurencijos jstatymo 44 straipsniu, paskirta piniginé bauda per 3 ménesius
nuo §io nutarimo gavimo dienos turi biiti sumokéta ] biudzeto pajamy surenkamajg saskaitg LT24
7300 0101 1239 4300, jmokos kodas 6920.

Pirmininkas Sariinas Keserauskas

% Bendrojo Teismo 2004-04-29 sprendimas sujungtose bylose T-236/01 ir kt. (Tokai Carbon Co. Pries Komisijq), ECR
2004, p. 11-11811, 113 punktas.



