NUTARIMAS
DEL UKIO SUBJEKTU, UZSIIMANCIU DIDMENINE PREKYBA VAISTALIS,
MEDICINOS PREKEMIS IR MEDICINOS PRIETAISAIS, BEI SIU UKIO SUBJEKTU
ASOCIACIJOS VEIKSMU ATITIKTIES LIETUVOS RESPUBLIKOS KONKURENCIJOS
ISTATYMO 5 STRAIPSNIO IR SUTARTIES DEL EUROPOS SAJUNGOS VEIKIMO 101
STRAIPSNIO REIKALAVIMAMS TYRIMO NUTRAUKIMO

2011 m. liepos 21 d. Nr. 1S-137
Vilnius

Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba (toliau — Konkurencijos taryba) 2011-07-21
tvarkomajame posédyje iSnagrinéjo klausimg dél tikio subjekty, uzsiimanciy didmenine prekyba
vaistais, medicinos prekémis ir medicinos prietaisais, bei $iy tkio subjekty asociacijos veiksmy
atitikties Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo (toliau — Konkurencijos istatymas) 5
straipsnio ir Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (toliau — Sutartis) 101 straipsnio
reikalavimams tyrimo nutraukimo.

Konkurencijos tarybanustaté:

(1) Tyrimas dél tkio subjekty, uzsiimanciy didmenine prekyba vaistais, medicinos prekémis
ir medicinos prietaisais, bei $iy tikio subjekty asociacijos veiksmy atitikties Konkurencijos jstatymo
5 straipsnio ir Sutarties 101 straipsnio reikalavimams buvo pradétas Konkurencijos tarybos 2007-
10-25 nutarimu Nr.1S-135 pagal Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos (toliau —
Sveikatos apsaugos ministerija, SAM) pateikta informacija apie vaistais' prekiaujanéiy iikio
subjekty galimus susitarimus, prieStaraujancius Konkurencijos jstatymui. Konkurencijos tarybos
2008-03-20 nutarimu Nr.1S-34, 2008-06-19 nutarimu Nr.1S-82, 2008-09-25 nutarimu Nr.1S-130,
2008-12-18 Nr.1S-179 ir 2009-03-19 nutarimu Nr.1S-45 tyrimo terminas buvo pratgstas.
Atsizvelgusi ] tai, kad buvo nustatyta, jog tkio subjektai gal¢jo sudaryti draudziamus
vertikaliuosius susitarimus (tarp vaisty gamintojy ir didmeniniy platintojy) dél dalyvavimo
vieSuosiuose konkursuose, Konkurencijos taryba 2008-11-13 nutarimu Nr.1S-161 papildé tiriamy
tkio subjekty saraSa vaisty gamybos lygmenyje veikianciais Ukio subjektais bei jy atstovais
Lietuvoje. Vykdant tyrimg buvo atlikti patikrinimai kai kuriy nagrinéjamy tkio subjekty
naudojamose patalpose, taip pat gauti raSytiniai bei Zodiniai paaiSkinimai tyrimo klausimais i§
nagrin¢jamy tkio subjekty, valstybés institucijy bei su tyrimu susijusiy perkanciyjy organizacijy,
atlikti kiti tyrimo veiksmai. Tyrimo metu nustatytos aplinkybés ir padarytos iSvados buvo iSdéstytos
Konkurencijos tarybos Karteliy skyriaus 2009-04-23 pranesSime Nr. 5S-19.

(2) Isnagrinéjus byla Konkurencijos tarybos 2009-12-10 vieSajame byly nagrinéjimo
posédyje, 2009-12-10 nutarimu Nr. 2S-27 byla buvo grazinta papildomam tyrimui atlikti, siekiant
nustatyti visas su nagrinéjama byla susijusias faktines aplinkybes, galin¢ias turéti reikSmeés vertinant
tkio subjekty, uzsiimanc¢iy didmenine prekyba vaistais, bei $iy tikio subjekty asociacijos veiksmy
atitiktj Konkurencijos jstatymo 5 straipsnio 1 dalies ir Sutarties 101 straipsnio reikalavimams.
Tyrimo terminas pratgstas Konkurencijos tarybos 2010-05-06 nutarimu Nr. 1S-70, 2010-07-10
nutarimu Nr. 1S-121, 2010-11-04 nutarimu Nr. 1S-187, 2011-02-03 nutarimu Nr. 1S-22 bei 2011-
05-05 nutarimu Nr.1S-79.

! Nutarimo tekste naudojama savoka ,,vaistai bei kitos tyrimo metu nagrinéta iikio subjekty veikla apibiidinancios ir
Siame nutarime naudojamos sgvokos néra sietinos su galimu atitinkamos rinkos apibrézimu (pastarasis, atsizvelgiant j
nutarimo pobiidj, nagrinéjamu atveju néra pateikiamas).



(3) Tyrimo metu buvo nagriné¢jami susitarimai tarp vaisty gamintojy (Lietuvoje veikianciy
per savo dukterines bendroves bei atstovybes ir filialus) ir didmeniniy pardavéjy bei atlickamas jy
vertinimas pagal Konkurencijos jstatymo 5 straipsnj, Sutarties 101 straipsnj, Komisijos reglamenta
Nr.2790/1999 dél Sutarties 81 straipsnio 3 dalies taikymo vertikaliyjy susitarimy ir suderinty
veiksmy grupéms? bei kitas konkurencija ribojangius susitarimus reglamentuojanias nuostatas.

(4) Tyrimo metu nustatyta, kad Lietuvoje daugiausia parduodami uzsienio gamintojy (dalis
ju priklauso tarptautiniams koncernams) vaistai, kuriy platinimg vykdo didmeniniai vaisty
pardavéjai. Pastarieji i§ gamintojy jsigytus vaistus parduoda vaistinéms, sveikatos prieziuros ir
valstybés biudzetinéms jstaigoms bei kitiems didmenininkams. Kai kurie vaisty gamintojai
tiesiogiai uzsiima ir vaisty platinimo veikla.

(5) Farmacijos veikla Lietuvoje yra licencijuojama. | Lietuvos rinkg vaistiniai preparatai gali
buti tiekiami tik tada, kai yra jregistruoti Lietuvos vaistiniy preparaty registre, Bendrijos vaistiniy
preparaty registre arba Lygiagreiai importuojamy vaistiniy preparaty sgraSe. Lietuvos rinkai
vaistus gali tiekti tik vaistinio preparato rinkodaros teis¢ turintys juridiniai asmenys, kuriems
iSduodami vaistinio preparato rinkodaros pazyméjimai. Platinti (pardavinéti) vaistus Lietuvoje gali
tik vaisty didmeninio platinimo licencijas turintys juridiniai asmenys. Didmeniné vaisty platinimo
veikla apima vaistiniy preparaty jsigijima, turé¢jima, tiekima ar eksporta, iSskyrus tiekima fiziniams
asmenims. Minétg licencija neterminuotam laikui iSduoda Valstybiné vaisty kontrolés tarnyba prie
Sveikatos apsaugos ministerijos.

(6) Nustatyta, kad didmeniniai pardavéjai sveikatos priezitiros jstaigoms (ligoninéms) ir
valstybés biudzetinéms jstaigoms vaistus parduoda laiméje vieSyjy pirkimy konkursus. Atitinkamo
vaisto kaina, kurig turi sumokeéti pirkéjas, nustatoma kiekvieno konkretaus vieSojo pirkimo atveju,
jvertinus didmenininky tam pirkimui pateiktus pasitlymus (t.y. vieSojo pirkimo laimétoju tampa
maziausiag  kaing pasitllgs  tiekéjas). Vaistinéms  didmeniniai  pardavejai  parduoda
kompensuojamuosius® ir nekompensuojamuosius vaistus. Vaisty kainy (tick didmeniniy, tiek
mazmeniniy) nustatymui yra taikomas valstybinis reguliavimas. Kompensuojamyjy vaisty
didmeninés (ir maZmeninés) kainos nustatomos prie vaisty gamintojo deklaruotos kainos* pridedant
atitinkamus prekybinius antkainius, kuriy maksimalias ribas nustato Sveikatos apsaugos
ministerija>. Nekompensuojamyjy vaisty didmeninio bei maZmeninio lygmens maksimaliis
prekybos antkainiai §iuo metu taip pat yra reguliuoj ami®.

(7) Tyrimo metu buvo nagrinéjami gamintojy lygmenyje veikianciy subjekty UAB ,,Berlin
Chemie Menarini Baltic* (prekiauja Berlin-Chemie AG vaistiniais preparatais, priklauso pasaulinei
Menarini grupei, toliau vadinama Berlin Chemie), UAB ,,GlaxoSmithKline Lietuva“ (jgaliota
pardavinéti visy GlaxoSmithKline grupés jmoniy Lietuvos vaistiniy preparaty registre jregistruotus
vaistus, toliau vadinama GSK), ,,Fresenius Kabi Polska“ ribotos atsakomybés bendrovés Baltijos
atstovybés (tarptautinio Fresenius Kabi koncerno padalinys Lietuvoje, toliau vadinama Fresenius
Kabi), UAB ,,Viasana“ (oficialus Vokietijos vaisty gamintojo medac GmbH atstovas Lietuvoje,

20L L 336, 29.12.1999, p.21-25.

3 Kompensuojamieji vaistai — vaistiniai preparatai, kurie jrasyti | Kompensuojamyjy vaistiniy preparaty kainyna ir kuriy
isigijimo iSlaidos ar jy dalis privalomuoju sveikatos draudimu apdraustiems asmenims yra kompensuojama i§
Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto 1&éSy. Kompensuojamy vaisty sgraSus perzilri ir tvirtina Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministerija.

* Deklaruojama kaina — nustatytaja tvarka Lietuvos Respublikos kompetentingai institucijai deklaruojama vaistinio
preparato ar medicinos pagalbos priemonés gamintojo Lietuvai taikoma §io vaistinio preparato ar §ios medicinos
pagalbos priemonés kaina, nejskaitant PVM. (Zin. 2009, Nr. 158-7191).

> Kompensuojamuyjy vaistiniy preparaty kainy nustatymo ir taikymo tvarka $io metu yra reglamentuojama 2010-04-06
Sveikatos apsaugos ministro jsakymu Nr. V-267. Tirtu laikotarpiu (2005-2008 m.) vaisty kainy nustatymo ir taikymo
tvarka nustaté §iuo metu jau negaliojantis 2000-08-12 Sveikatos apsaugos ministro jsakymas Nr. 459 (Zin., 2000,
Nr.70-2084).

® Siuo metu taikomas 2010-03-10 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 257 ,,Dél nekompensuojamuyjy
vaistiniy preparaty didziausios didmeninés ir mazmeninés prekybos antkainiy patvirtinimo. Tirtu laikotarpiu (2005-
2008 m.) galiojo 2000-08-12 Sveikatos apsaugos ministro jsakymas Nr. 459, pagal kurj nekompensuojamyjy vaisty,
vaistazoliy, nekompensuojamyjy vaistinés asortimento prekiy kainos nebuvo reguliuojamos, jas galéjo nustatyti
kiekvienas atitinkamas prekes parduodantis tikio subjektas.



Latvijoje ir Estijoje, toliau vadinama Viasana) ir UAB , Nutricia Baltics* (atstovauja Olandijos
vaisty kompanijg Nutricia International B.V., toliau vadinama Nutricia) bei didmeninio vaisty
platinimo lygmenyje veikian¢iy subjekty UAB , Tamro“ (toliau vadinama Tamro), UAB
,Limedika“ (toliau vadinama Limedika) ir UAB ,,Armila‘“ (toliau vadinama Armila) veiksmai bei
galimi draudziami vertikaliis susitarimai, kuriais buvo apriboti klientai, kuriems didmenininkas gali
parduoti sutartyje numatytas prekes, ir kuriais gamintojai apribojo didmenininky galimybes
nustatyti savo pardavimy kainas.

(8) Atlikus pirminio bei papildomo tyrimo metu surinktos informacijos analiz¢ bei jvertinus
visas bylai reikSmingas aplinkybes, nenustatyta pakankamai faktiniy duomeny, kurie patvirtinty,
kad nagrinéjami wkio subjektai, uzsiimantys didmenine prekyba vaistais, medicinos prekémis ir
medicinos prietaisais, neleistinu biidu ribojo klientus, kuriems didmenininkai gali parduoti prekes,
ar derino vaisty perpardavimo kainas. Vis délto, kai kurios tyrimo metu nustatytos faktinés
aplinkybés, tai yra tikio subjekty tarpusavio sutartyse jtvirtintos nuostatos ir bendradarbiavimo
formos, buvo nagrinéjamos kaip galin€ios sudaryti pagrindg konkurencijos ribojimy atsiradimui
(Sios nuostatos pateikiamos toliau Siame nutarime).

(9) Nustatyta, kad 2006-01-03 Berlin Chemie su Tamro, Limedika ir Armila pasirasé
Komercinio bendradarbiavimo ir tarpusavio prekybos santykiy organizavimo sutartis, pagal kuriy
3.4. punkta ,pardavéjas jgalioja pirkéjq dalyvauti pardavéjo medikamenty tiekimo konkursuose j
Lietuvos Respublikos gydymo jstaigas. Pirkéjas jsipareigoja is anksto pranesti pardavéjui apie
jvyksiantj konkursq ir aptarti tiekimo sqlygas. Pirkéjui laiméjus konkursq ir apie tai rastiskai
pranesus pardavéjui, pardavéjas suteikia papildomq natiring nuolaidg, atsizvelgiant j tiekimo
sqlygas . 2007 m. ir 2008 m. tie patys didmenininkai pasira§é¢ naujas sutartis su Berlin Chemie,
kuriy skyriuje ,,Viesieji konkursai“ buvo numatyta ta pati pirkéjo pareiga i§ anksto pranesti
pardavéjui apie jvyksiant] konkursg ir aptarti tiekimo salygas, o pirkéjui laiméjus konkursa ir apie
tai raStiSkai praneSus pardavéjui, pardavéjas suteikia papildoma natiiring nuolaida, atsizvelgiant |
tiekimo salygas.

(10) Nagrinéjant gamintojo GSK susitarimus su didmenininkais, nustatyta, kad GSK néra
pasiraSiusi atskiry pirkimo-pardavimo sutar¢iy su kiekvienu didmenininku, o egzistuoja tik
standartinés pirkimo-pardavimo salygos, kuriy visi didmenininkai privalo laikytis. Taciau pagal
viding jmonés tvarka nuolaidy taikymas ligoniniy konkursams yra vienas i§ specialiai numatyty
atvejy.

(11) Viasana 2008-07-01 su vaisty gamintoju medac GmbH sudarytoje sutartyje jtvirtinta
nuostata, pagal kurig ,,kainos konkursy produktams turi buti aptartos kiekvienu konkreciu atveju,
atsizvelgiant j ekonominj pagristumq abiejy Saliy atzvilgiu®.

(12) Nagrinéjant Fresenius Kabi susitarimus su vaisty didmenininkais, nustatyta, kad
2007 m. birzelio mén. Fresenius Kabi pasirasé distribucijos sutartis su Tamro ir Limedika. Abiejy
sutarCiy 2 prieduose, dalyje ,,Bendradarbiavimas ligoniniy konkursuose*, numatyta, kad ,,7iekéjas
ir Distributorius bendradarbiaus ligoniniy konkursuose. Tiekéjas turi teise nustatyti kaing
galutiniam pirkéjui ligoniniy konkursuose. Pastebétina, kad dar tyrimo metu Fresenius Kabi
pateiké informacija apie tai, kad §i sutartiné nuostata buvo pakeista, nurodant, kad ,,tiekéjas ir
distributorius turi teise derétis ir susitarti dél specialiy nuolaidy, kurios taikomos atskirais
produkty tiekimo atvejais “.

(13) Nagrinéjant gamintojo Nutricia susitarimus su didmenininkais, nebuvo nustatyta
panasaus pobiidzio raSytiniy sutartiniy nuostaty, kurios galéty kelti abejoniy konkurencijos teisés
reikalavimy aspektu, taciau buvo pastebéta, kad vieSuosiuose pirkimuose Nutricia taip pat derina
specialias nuolaidas su didmenininkais kiekvienu konkreciu atveju.

(14) Taigi, tyrimo metu nustatytos aplinkybés rodo, kad bendradarbiavimas tarp gamintojy ir
didmeniniy platintojy vieSyjy pirkimy atvejais yra vykdomas pagal atskirg tvarka (kai kuriais atvejai
Si tvarka yra atskirai aptarta sutartyse, kitais atvejais tokia tvarka susiklosto kaip faktinis
bendradarbiavimas). Kiekvieno konkretaus viesojo pirkimo atveju paprastai yra nustatomos ir tam
pirkimui skirtos kainos, uz kurias gamintojas parduoda savo tiekiamus vaistus didmeniniams
pardavéjams. Remiantis tyrimo duomenimis, tais atvejais, kai vaistas toliau biidavo parduodamas



(ar sitlomas parduoti) ligoninéms, gamintojai atitinkamiems vieSajame pirkime ketinantiems
dalyvauti didmenininkams tuos vaistus parduodavo mazesne kaina nei tais atvejais, kai toks vaistas
didmenininky biidavo parduodamas vaistinéms. Gamintojy kainos vie$yjy pirkimy atvejais buvo
nustatomos taikant specialias nuolaidas ir galédavo biiti nuo 10 iki 75 proc. Zemesnés nei tiekéjo
deklaruotos kainos. Nuolaidy dydziai dazniausiai sudarydavo nuo 20 —30 proc. iki 45 — 55 proc.
nuo jprastiniy gamintojy didmeniniy pardavimo didmenininkams kainy. Taip pat pasakytina, kad
kai kurie gamintojai didmenininkams suteikdavo 100 proc. natiiring nuolaidg. Tokias nuolaidas
gamintojai ir didmenininkai paprastai vadindavo specialiomis nuolaidomis. Tuo tarpu pardavimams
] vaistines tokios specialios nuolaidos nebuvo taikomos. IS tyrimo medziagos matyti, kad,
didmenininkams laiméjus konkursg ligoninéje, nuolaidos, dél kuriy buvo susitarta su gamintojais
(tiekéjais) prie§ konkursa, buvo kompensuojamos pagal tam tikrg tiekéjy nustatyta tvarka,
didmenininkui patvirtinus, kad ligoniné vaistus nupirko.

(15) Tokios faktinés aplinkybés, susijusios su gamintojy taikomu vaisty kainy nustatymu
vieSuosiuose pirkimuose, gali biiti reikSmingos kompensuojamyjy vaisty kainy nustatymo
mechanizmui, todél motyvuojamojoje $io nutarimo dalyje pateikiamos atitinkamos rekomendacijos
Sveikatos apsaugos ministerijai. Be to, kaip jau buvo minéta, atitinkamos sutartinés nuostatos bei
bendradarbiavimo formos tyrimo metu buvo nagrin¢jamos kaip galin€ios sudaryti pagrindg ir
konkurencijos ribojimy (t.y. perpardavimo kainy nustatymo) atsiradimui, nors S§iuo atveju
atitinkamy faktiniy aplinkybiy dél tokio pobiidzio neleistiny konkurencijos ribojimy, uz kuriuos
galéty buti taikoma Konkurencijos jstatyme numatyta atsakomybé, jgyvendinimo nebuvo nustatyta.

(16) Siekdami pasalinti bet kokias galimas abejones dél savo elgesio atitikties konkurencijos
teisés reikalavimams, pazeidimu jtariami tikio subjektai — Berlin Chemie, GSK, Viasana, Fresenius
Kabi, Nutricia, Armila, Limedika ir Tamro — Konkurencijos tarybai pateiké atitinkamus
isipareigojimus dé¢l jau atlikty bei ketinamy imtis veiksmy bei Siais jsipareigojimais grindziamus
prasymus nutraukti tyrimg pagal Konkurencijos jstatymo 30 straipsnio 2 dalies 2 punktg. Pradiniai
Isipareigojimai (juos skirtingi tikio subjektai teiké¢ 2010 m. gruodzio — 2011 m. geguzés mén.) buvo
koreguojami ir 2011 m. birzelio mén. buvo pateikti patikslinti jsipareigojimai.

(17) Visi nurodyti tikio subjektai i§ esmés pateiké analogiSkus jsipareigojimus:

1. uztikrinti, kad visose esamose ir (ar) naujai sudaromose vaisty ir (ar) medicinos priemoniy
distribucijos ar panasaus pobiidzio sutartyse bity panaikintos ir (ar) nebiity jraSomos nuostatos,
tiesiogial ar netiesiogiai numatancios (arba kurios gali biti aiSkinamos kaip numatancios)
didmeniniy vaisty pardaveéjy pareiga su gamintoju (tiekéju) derinti didmeniniy vaisty pardavéjy
siilomas kainas ar kitas sglygas ligoniniy ar kity biudZetiniy jstaigy rengiamuose vieSyjy pirkimy
konkursuose, del kuriy, siekiant uZtikrinti konkurencija rinkoje, sprendima turi priimti pats
didmeninis vaisty pardavéjas;

2. uztikrinti, kad tokio pobiidZio nuostatos ir atitinkami veiksmai nebiity jgyvendinami
praktikoje.

(18) Atsizvelgdama j tai, kad neaiskumy iskilo dél sutarties, kurios pagrindu Viasana jsigyja
vaistus i§ jy gamintojo (nors Lietuvoje pati Viasana veikia kaip gamintojo atstovas’ ir parduoda
vaistus didmeniniams platintojams), $i bendrove taip pat pateiké papildoma analogiSko turinio
jsipareigojimg, taikyting Viasanos ir atitinkamo uzsienio gamintojo sutartiniy santykiy atzvilgiu.
Viasana papildomai jsipareigojo imtis priemoniy, kad visose esamose ir (ar) naujai sudaromose
vaisty ir (ar) medicinos priemoniy distribucijos ar panasaus pobiidZio sutartyse biity panaikintos ir
(ar) nebiity jraSomos nuostatos, tiesiogiai ar netiesiogiai numatancios (arba kurios gali biti
aiSkinamos kaip numatancios) Viasanos pareigg su atstovaujamu gamintoju (tiekéju) derinti
Viasanos didmeniniams vaisty pardavéjams ar tiesiogiai Viasanos ligoniniy ar kity biudzetiniy
Jstaigy rengiamuose vieSyjy pirkimy konkursuose sitilomas kainas ar kitas salygas, dé¢l kuriy,
siekiant uztikrinti konkurencija rinkoje, sprendima turi priimti pati Viasana.

(19) Sie jsipareigojimai turéty biti taikomi nedelsiant, t.y. nuo atitinkamo Konkurencijos
tarybos nutarimo jsigaliojimo dienos, o jsipareigojimai, susij¢ su atitinkamy esamy sutarciy

" Siuo atveju sgvoka ,atstovas* néra suprantama kaip apibdinanti tikrojo atstovavimo santykius, kuriems néra taikomi
Konkurencijos jstatymo 5 straipsnio ir Sutarties 101 straipsnio reikalavimai.



nuostaty pakeitimu, turéty biiti igyvendinti ne véliau kaip per 6 (SeSis) ménesius nuo atitinkamo
Konkurencijos tarybos nutarimo jsigaliojimo dienos, apie tai informuojant Konkurencijos taryba.

(20) Konkurencijos taryba tkio subjekty pateiktus jsipareigojimus paskelbé Konkurencijos
tarybos internetin€je svetainéje, o suinteresuoti asmenys iki 2011-07-15 gal¢jo pareiksti savo
pastabas ir pasitilymus dél Siy jsipareigojimy. Per nurodyta laikotarpj pastaby ir pasitilymy nebuvo
gauta.

Konkurencijos taryba konstatuoja:

(21) Konkurencijos jstatymo 5 straipsnio 1 dalies ir Sutarties 101 straipsnio 1 dalies
nuostatos draudzia tkio subjektams sudaryti bet kokius susitarimus (tiek horizontalius, tiek
vertikalius), kuriais siekiama riboti, kurie riboja ar kurie gali riboti konkurencijg. Tyrime
nagrin€¢jamo pobiidzio tkio subjekty elgesys dél visg valstybés narés teritorijg apimancio pobﬁdiio8
bei jtakos importui bei eksportui®, galéty daryti poveikj prekybai tarp valstybiy nariy Sutarties 101
straipsnio prasme, kas biity laikoma pagrindu taikyti Sutarties 101 straipsnj tokio pobiidzio veiksmy
vertinimui. 2010 m. balandzio 20 d. Komisijos reglamento (EB) 330/2010 dél Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo 101 straipsnio 3 dalies taikymo vertikaliyjy susitarimy ir suderinty veiksmy
rusims 4 straipsnis numato, jog veiksmai, kuriais siekiama apriboti pirkéjo galimybes nustatyti savo
pardavimo kaing, o taip pat tokie veiksmai, kuriais ribojami klientai, kuriems pirkéjas gali parduoti
prekes ar paslaugas yra laikytini sunkiu konkurencijos teisés pazeidimu, kuriam néra taikoma
minétame Reglamente numatyta iimtis'®. Siy teisés normy kontekste Konkurencijos taryba atliko
tyrima, esant pagrindui jtarti, kad vaisty didmenine prekyba uzsiimantys iikio subjektai (vaisty
gamintojai ir didmeniniai pardavéjai), sudarydami neleistinus vertikalius susitarimus dél vaisty
pardavimo vieSuosiuose pirkimuose, galéjo pazeisti minétas teisés akty nuostatas.

(22) Kaip jau buvo minéta, kai kurios tyrimo metu nustatytos iikio subjekty tarpusavio
sutartyse jtvirtintos nuostatos ir bendradarbiavimo formos vertintinos kaip galin¢ios sudaryti
pagrinda konkurencijos ribojimy atsiradimui.

Dél aikio subjekty prisiimty jsipareigojimy ir tyrimo nutraukimo

(23) Kaip nurodyta $io nutarimo apraSomojoje dalyje, kai kurios @ikio subjekty sudaryty
sutar¢iy nuostatos bei bendradarbiavimo formos gali biiti suprantamos kaip sudarancios pagrinda
neleistinam perpardavimo kainy nustatymui, didmeniniams vaisty pardavejams dalyvaujant
vieSuosiuose pirkimuose. Tokia galimybé yra tikétina dél tkio subjekty vykdomo glaudaus
bendradarbiavimo nustatant tiekimo salygas konkretiems vieSiesiems pirkimams, t.y. kai kurios
tkio subjekty sudaryty sutar¢iy nuostatos bei bendradarbiavimo formos numato didmeniniy vaisty
pardavéjy pareigg pranesti apie vykstancius konkre€ius vieSuosius pirkimus, o taip pat kiekvienu
atveju vyksta kainos derinimas kiekvienam vie$ajam pirkimui. Atkreiptinas démesys, kad
didmeniniai vaisty pardavejai jokiais buidais tiesiogiai ar netiesiogiai su vaisto gamintoju neturi
derinti savo elgesio, numatomo konkrefiame vieSajame pirkime, dél kurio, siekiant uztikrinti
konkurencijg rinkoje, sprendimg turi priimti pats didmeninis vaisty pardavéjas. Toks draudimas,
visy pirma, apima perpardavimo kainy (Siuo atveju — vieSajame pirkime jo organizatoriui sitilomy
kainy) derinimg. Tuo tarpu pagal Siuo metu numatytas sutar¢iy nuostatas bei taikomas
bendradarbiavimo formas iSlieka dviprasmiskumy ir neaiSkumy Siuo klausimu, kurie privalo biiti
pasalinti.

(24) Atsizvelgus | tai, kad pazeidimu jtariami Ukio subjektai — Berlin Chemie, GSK,
Viasana, Fresenius Kabi, Nutricia, Armila, Limedika ir Tamro — pateiké jsipareigojimus tokiy
veiksmy neatlikti ateityje bei atlikti veiksmus, sudarancius prielaidas ateityje iSvengti galimy

8 Sujungtos bylos T-259/02 -T-264/02 ir T-271/02 Raiffeisen Zentralbank Osterreich A pries Komisjq, p.179, 186

° Europos Komisijos sprendimas COMP/39.317 — E.ON Gas, p. 42

1% Analogiskus draudimus numaté ir Komisijos reglamentas Nr.2790/1999 dél Sutarties 81 straipsnio 3 dalies taikymo
vertikaliyjy susitarimy ir suderinty veiksmy grupéms, galioj¢s tiriamu laikotarpiu.



pazeidimy, yra pagrindas vertinti tyrimo dél Siy ikio subjekty nutraukimo galimybe pagal
Konkurencijos jstatymo 30 straipsnio 2 dalies 2 punkta.

(25) Konkurencijos jstatymo 30 straipsnio 2 dalies 2 punkte yra nurodyta, kad tyrimas
nutraukiamas, jei veiksmai nepadaré esminés zalos jstatymy saugomiems interesams, o ikio
subjektas, jtariamas pazeidgs jstatymg, geranoriskai nutrauké veiksmus ir pateiké Konkurencijos
tarybai rasytinj jsipareigojimg tokiy veiksmy neatlikti ar atlikti veiksmus, Salinancius jtariamg
pazeidimg ar sudarancius prielaidas jo iSvengti ateityje.

(26) Nagrin¢jamu atveju nebuvo nustatyta, kad buty atlikti veiksmai, kurie galéjo padaryti
esminés zalos jstatymy saugomiems interesams (nebuvo nustatyta duomeny dél faktinio
perpardavimo kainy fiksavimo ar kity tyrimo metu nagrinéty galimy neleistiny vertikaliy
susitarimy, Uz kuriuos galéty buti taikoma atsakomybé, jgyvendinimo), be to, tikio subjekty pateikti
jsipareigojimai sudaro prielaidas iSvengti galimy konkurencijos teisés reikalavimy pazeidimy
ateityje. Pagal pateiktus tkio subjekty jsipareigojimus bus paSalintos abejonés dél atitinkamy
sutartiniy nuostaty taikymo bei bendradarbiavimo formy jgyvendinimo, galin¢iy nulemti neleistinus
perpardavimo kainos fiksavimo atvejus vieSuosiuose pirkimuose. Tokias salygas sudarys esamy
sutarCiy perzilir¢jimas bei aiSkus ateityje sudaromy sutarciy nuostaty formulavimas, taip pat
atitinkamas bendradarbiavimo jgyvendinimas praktikoje, pasalinant bet kokius neaiSkumus ir
dviprasmiskumus dél vaisty gamintojy ir didmeniniy vaisty pardavéjy bendradarbiavimo objekto.
Visais atvejais turi buti aiSku, kad bendradarbiavimas nevyksta dél galutiniy didmeninio vaisty
pardavejo vieSyjy pirkimy organizatoriams sitilomy tiekimo salygy, iskaitant perpardavimo kainas,
del kuriy, siekiant uztikrinti konkurencija rinkoje, sprendimag turi priimti pats didmeninis vaisty
pardavé¢jas savarankiskai.

(27) Ukio subjekty pateikti jsipareigojimai nedelsiant uztikrinti, kad atitinkamo pobiidZio
nuostatos ir veiksmai nebiity jgyvendinami praktikoje Siuo atveju gali buti vertintini kaip veiksmy,
sukélusiy jtarimus dél atitinkamy neleistiny konkurencijos ribojimy, nutraukimas.

(28) Pastebétina, kad atitinkami ikio subjekty pateikti jsipareigojimai turi biti jgyvendinami
atsizvelgiant j konkrecig su kiekvienu tikio subjektu, kurio veiksmai buvo nagrinéti tyrimo metu,
susijusig situacija. Visi Gkio subjektai privalo vykdyti visus veiksmus ir laikytis visy jsipareigojimy,
susijusiy su galimy pazeidimy iSvengimu ateityje (t.y. atitinkamai turi pasiriipinti, kad sudaromose
sutartyse neblty jtvirtinama jokiy jsipareigojimuose nurodyty nuostaty ir kad tokio pobiidZio
nuostatos ir atitinkami veiksmai nebiity jgyvendinami praktikoje). Sie jsipareigojimai turi biiti
vykdomi nedelsiant nuo Sio Konkurencijos tarybos nutarimo jsigaliojimo dienos. Tuo tarpu tais
atvejais, kai biitina keisti atitinkamy sutarCiy nuostatas, tokie pakeitimai turi biiti padaryti ne véliau
kaip per 6 (SeSis) ménesius nuo $io nutarimo jsigaliojimo dienos. Pastarasis jsipareigojimas pagal
§io nutarimo apraSomojoje dalyje iSdéstytus duomenis yra aktualus Berlin Chemie ir Viasanai. Tuo
tarpu Fresenius Kabi jau yra pakeitusi abejoniy sukélusig sutarties nuostata.

(29) Pabréztina, kad didmeniniy vaisty pardavéjy veiksmy savarankiskumo uztikrinimas jy
santykiuose su klientais yra reikSmingas aspektas ir visy kity vaisty gamintojy bei didmeniniy
vaisty pardavejy veikloje, net jeigu jy elgesys nebuvo detaliai nagrinétas tyrimo metu. Taigi, Sia
veikla uZsiimantys tkio subjektai atitinkamai taip pat turéty jvertinti savo sudarytas ir (arba)
sudaromas sutartis, jose jtvirtintas nuostatas bei faktinio tarpusavio bendradarbiavimo veiksmus $io
nutarimo kontekste.

(30) Atsizvelgiant j tai, kad faktiniy duomeny apie atitinkamus konkurencijg ribojancius
susitarimus, uz kuriuos galéty biiti taikoma Konkurencijos jstatyme numatyta atsakomybeé,
nenustatyta bei | tai, kad dar tyrimo metu tikio subjektai Berlin Chemie, GSK, Viasana, Fresenius
Kabi, Nutricia, Armila, Limedika ir Tamro geranoriskai émési priemoniy dél bet kokiy galimy
abejoniy, susijusiy su jy veiksmy atitikties konkurencijos teisés reikalavimams vertinimu,
pasalinimo, prisiémé tinkamus ir pakankamus jsipareigojimus, sudarancius prielaidas ateityje
iSvengti galimy pazeidimy, yra pagrindas nutraukti tyrima $iy Gkio subjekty atzvilgiu, vadovaujantis
Konkurencijos jstatymo 30 straipsnio 2 dalies 2 punktu. Remiantis Konkurencijos jstatymo 30
straipsnio 3 dalimi, tkio subjekty pateikti jsipareigojimai tampa jpareigojimais ir yra jiems
privalomi. Remiantis Tarybos reglamento (EB) Nr. 1/2003 5 straipsnio 1 dalimi, valstybiy nariy



konkurencijos institucijos turi teis¢ taikydamos Sutarties 101 straipsnj tuo tikslu taikyti ir Tarybos
reglamento 5 straipsnio 1 dalyje nurodytas priemones, viena i$ kuriy yra priimti jsipareigojimus.
Kaip minéta, nagrinéjamu atveju iikio subjektams prisiémus jsipareigojimus, sudarancius prielaidas
ateityje iSvengti galimy pazeidimy, konstatuotina, kad Sios aplinkybés yra tyrimo nutraukimo
pagrindas ir pagal Tarybos Reglamento (EB) Nr. 1/2003 5 straipsnij.

(31) Kity ukio subjekty, t.y. UAB ,,Sanofi-Aventis Lietuva“, UAB ,,Sicor Biotech”, UAB
,»B.Braun Avitum®, UAB ,,Astrazeneca Lietuva®“, UAB ,,Orion Pharma‘, UAB ,,Stada-Nizhpharm
Baltija®“, UAB ,,NYCOMED", AB ,,Sanitas*, Sandoz Pharmaceuticals d. d (Sandoz Pharmaceuticals
d.d. filialo Lietuvoje), SRL Ranbaxy Ltd. (Ranbaxy Laboratories Limited atstovybés Lietuvoje),
Abbott Laboratories (,,Abbott Laboratories S.A.* atstovybés Lietuvoje), Berlin - Chemie AG
(Vokietijos akcinés bendrovés ,,Berlin-Chemie* atstovybés Lietuvoje), Pfizer Inc. (,,pfizer h.c.p.
Corporation‘ atstovybés Lietuvoje), Rohde & Schwarz Danmark A/S (Danijos jmonés ,,Rohde &
Schwarz Danmark A/S” atstovybés Lietuvoje), Novartis International AG (Novartis Consumer
Health Services SA atstovybés Lietuvoje), Nycomed Osteuropa Marketing Service GmbH
(Austrijos bendrovés ,,Nycomed Osteuropa Marketing Service GmbH” atstovybés Lietuvoje),
Richter Gedeon (Vengrijos ribotos atsakomybés bendrovés ,,Gedeon Richter Ltd* atstovybés
Lietuvoje), UAB ,,B. Braun Medical“, UAB ,,Alaja“ ir Ko, UAB ,,Medikona‘, Vaisty didmeninés
prekybos jmoniy asociacijos, atzvilgiu tyrimas nutrauktinas vadovaujantis Konkurencijos jstatymo
30 straipsnio 2 dalies 1 punktu. Siy tikio subjekty atzvilgiu taip pat néra pagrindo taikyti priemoniy
pagal Sutarties 101 straipsnj, kaip tai numatyta 2002-12-16 Tarybos Reglamento (EB) Nr. 1/2003 5
straipsnyje.

Deél rekomendacijy Sveikatos apsaugos ministerijai

(32) Tyrimo metu nustatyty faktiniy aplinkybiy pagrindu, sickdama uZtikrinti veiksmingg
konkurencija nagrinéjamose rinkose, galutinio vartotojo (paciento) mokamos kainos uz vaistinius
preparatus dydzio maze¢jimg bei Privalomojo sveikatos draudimo fondo (toliau — PSDF) 1ésy
naudojimo efektyvuma, Konkurencijos taryba atkreipia Sveikatos apsaugos ministerijos démesj |
tobulintinus esamo reguliavimo aspektus ir sitilo Zemiau nurodomus galimus kompensuojamyjy
vaisty kainodaros reguliavimo pakeitimus, taip pat lygiagretaus vaisty importo skatinimo biidus.

Deél Kompensuojamujy vaisty kainodaros

(33) Kaip nurodyta Sio nutarimo apraSomojoje dalyje, Konkurencijos tarybos tyrimo metu
nustatyta, jog vaistiniy preparaty gamintojy kainos, taikomos didmeniniams platintojams, tais
atvejais, kai pastarieji atitinkamus vaistus sitilydavo vieSyjy pirkimy konkursuose, biidavo iki 75
proc. Zemesnés nei SAM tvirtinamo Kompensuojamyjy vaistiniy preparaty kainyno™ skiltyje
»Deklaruota kaina, Lt* vaistiniy preparaty gamintojy nurodytos kainos. Konkurencijos taryba
pazymi, kad pagal Baziniy kainy apskaiGiavimo tvarkos aprasa’* vaisto bazinés kainos — t.y. kainos,
kuri yra pagrindas nustatant mazmeninés kainos dalj, kompensuojamg i§ PSDF, ir, atitinkamai,
lemianti galutiniam vartotojui (pacientui) tenkancig priemokg — apskai¢iavimas pagal nustatytg
formule yra tiesiogiai susietas su minéta vaisto gamintojo deklaruota didmenine kaina. Dél Sios
priezasties Konkurencijos taryba atkreipia SAM démes;j j tokj deklaruojamy ir faktiSkai taikomy
vaisty kainy skirtuma ir sitilo nustatant vaistiniy preparaty bazing kaing atsizvelgti j faktiskai vaisty
gamintojy taikomas kainas.

(34) Atkreiptinas démesys, kad praktikoje SAM i§ dalies atsizvelgia j vaistais prekiaujanciy
tkio subjekty faktiSkai taikomas nuolaidas, teikiamas siekiant jraSyti vaistinius preparatus |
Kompensuojamyjy vaistiniy preparaty kainyna. Vadovaujantis minéto Baziniy kainy apskai¢iavimo
tvarkos apraSo 8 punktu, vaisty gamintojai gali taikyti tokio pobudzio nuolaidas tik jas

1 7in.2011, Nr. 41-1959.
12 7in. 2009, Nr. 158-7191.



deklaruodami SAM ir Valstybinei ligoniy kasai prie SAM, o deklaravus §ias nuolaidas, gali buti
atitinkamai perskai¢iuojama (mazinama) baziné kaina.

(35) Pazymétina, kad, jeigu buty atsizvelgiama ne tik j nuolaidas, taikomas siekiant
uztikrinti vaisto jraSymag ] Kompensuojamyjy vaistiniy preparaty kainyng, bet kartu biity
atsizvelgiama ir | faktiSkai gamintojy taikomas kainas (o kartu ir atitinkamas taikomas nuolaidas),
kai vaistai parduodami didmeniniams platintojams perpardavimo ligoniniy ir kity biudZetiniy
istaigy vieSuosiuose konkursuose tikslais, padidéty galimybés uztikrinti efektyvesni PSDF 1ésy
panaudojimg, o tuo paciu tai galéty lemti mazesnes paciento priemokas kompensuojamiesiems
vaistams. Taigi, jvertinus tokias aplinkybes, Sveikatos apsaugos ministerijai sitilytina, nustatant
baziniy kainy apskaiciavimo tvarka, atsizvelgti ir j atitinkamas gamintojy faktiskai taikomas kainas
(tais atvejais, kai taikomos nuolaidos nuo gamintojy deklaruojamy kainy).

Dél lygiagretaus vaisty importo skatinimo

(36) IS tyrimo metu gauty duomeny tai pat darytina iSvada, jog S$iuo metu Lietuvos
Respublikoje vaistiniy preparaty platinimo rinkoje veikian¢iy tkio subjekty patiriamas
konkurencinis spaudimas i$ iSorés, t.y. i§ kity teritorijy, yra nepakankamai stiprus (lygiagretaus
importo mastas Lietuvoje yra itin menkas). Siekdama paskatinti lygiagrety vaistiniy preparaty
importg — t.y. kitoje Europos ekonominés erdvés valstybéje registruoto vaistinio preparato, kuris yra
tapatus Lietuvos Respublikoje jau registruotam vaistiniam preparatui ar pakankamai i ji panasus,
jvezima | Lietuvos Respublika nesinaudojant vaistinio preparato rinkodaros teisés turétojo platinimo
tinklu — Konkurencijos taryba atkreipia SAM démes;j j tokio importo vystymasi galimai ribojantj
reguliavima.

(37) Vadovaujantis jau minéto Baziniy kainy apskaic¢iavimo tvarkos apraso 19 punkto
nuostata, lygiagre€iai importuojami vaistai jtraukiami j kompensuojamyjy vaistiniy preparaty
kainyng tik jeigu jy ir tokiy paciy Lietuvos Respublikos rinkodaros teisés turétojo analogiskos
pakuotés vaisty deklaruojamy kainy skirtumas yra ne mazesnis nei 4-10 proc., priklausomai, nuo
lygiagretaus importo leidimo turétojo deklaruojamos vaistinio preparato kainos dydzio. Pastebétina,
kad tokiu biidu j rinka negali biti lygiagre¢iai importuojami vaistai, kurie, nors ir yra pigesni nei
Lietuvos Respublikos rinkodaros teisés turétojo platinami vaistai, visgi neatitinka nurodyto 4-10
proc. kainy skirtumo reikalavimo. D¢l Sios priezasties sitilytina atsisakyti Sio 4-10 proc. kainy
skirtumo reikalavimo ir leisti lygiagre¢iai importuoti vaistinius preparatus, jei ju deklaruojama
kaina yra mazesné nei tokiy paciy Lietuvos Respublikos rinkodaros teisés turétojo analogiSkos
pakuotés vaisty deklaruojama kaina. Tokiu biidu buty sudarytos galimybés Lietuvos pacientams
pasinaudoti konkurencijos teikiama nauda, nepriklausomai nuo to, kiek atitinkami lygiagretaus
importo biidu jveZami vaistai yra pigesni uz tuos, kurie rinkodaros teisés turétojo yra platinami
Lietuvoje.

Vadovaudamasi Konkurencijos jstatymo 30 straipsnio 2 dalies 1 ir 2 punktais ir 30
straipsnio 3 dalimi, Tarybos Reglamento (EB) Nr. 1/2003 5 straipsniu,

Konkurencijos tarybanutaria:

1. Tyrima dél iikio subjekty, uzsiimanciy didmenine prekyba vaistais, medicinos prekémis ir
medicinos prietaisais, bei iy tkio subjekty asociacijos veiksmy atitikties Lietuvos Respublikos
konkurencijos jstatymo 5 straipsnio ir Sutarties d¢l Europos Sgjungos veikimo 101 straipsnio
reikalavimams nutraukti.

2. Patvirtinti Siuos UAB ,Berlin Chemie Menarini Baltic, UAB ,,GlaxoSmithKline
Lietuva®“, ,,Fresenius Kabi Polska“ ribotos atsakomybés bendrovés, UAB , Viasana®“, UAB
,Nutricia Baltics®, UAB ,,Tamro*, UAB ,,Limedika“ ir UAB ,,Armila“ prisiimtus jsipareigojimus:

2.1. uztikrinti, kad visose esamose ir (ar) naujai sudaromose vaisty ir (ar) medicinos
priemoniy distribucijos ar panaSaus pobiidzZio sutartyse buty panaikintos ir (ar) nebiity jraSomos
nuostatos, tiesiogiai ar netiesiogiai numatancios (arba kurios gali biiti aiSkinamos kaip numatancios)



didmeniniy vaisty pardavéjy pareiga su gamintoju (tiekéju) derinti didmeniniy vaisty pardaveéjy
siilomas kainas ar kitas sglygas ligoniniy ar kity biudzetiniy jstaigy rengiamuose vieSyjy pirkimy
konkursuose, del kuriy, siekiant uztikrinti konkurencija rinkoje, sprendima turi priimti pats
didmeninis vaisty pardavéjas;

2.2.uztikrinti, kad tokio pobiidzio nuostatos ir atitinkami veiksmai nebiity jgyvendinami
praktikoje.

2.3.Sio nutarimo rezoliucinés dalies 2.1-2.2 punktuose numatyti jsipareigojimai vykdytini
nedelsiant, t.y. nuo atitinkamo Konkurencijos tarybos nutarimo jsigaliojimo dienos. sipareigojimai,
susije su atitinkamy galiojanciy sutar¢iy nuostaty pakeitimu, turi biiti jgyvendinti ne véliau kaip per
6 (Sesis) ménesius nuo $io nutarimo jsigaliojimo dienos, pateikiant tokj pakeitimg patvirtinancius
jrodymus Konkurencijos tarybai per 14 (keturiolika) dieny nuo atitinkamo jsipareigojimo
1vykdymo.

3. Patvirtinti papildomg UAB ,,Viasana“ jsipareigojima imtis priemoniy, kad visose esamose
ir (ar) naujai sudaromose vaisty ir (ar) medicinos priemoniy distribucijos ar panaSaus pobiidzio
sutartyse biity panaikintos ir (ar) nebiity jraSomos nuostatos, tiesiogiai ar netiesiogiai numatancios
(arba kurios gali biiti aiSkinamos kaip numatancios) UAB ,,Viasana“ pareigag su atstovaujamu
gamintoju (tiekéju) derinti UAB ,,Viasana® didmeniniams vaisty pardavéjams ar tiesiogiai UAB
»Viasana“ ligoniniy ar kity biudZetiniy jstaigy rengiamuose vieSyjy pirkimy konkursuose sitilomas
kainas ar kitas salygas, dél kuriy, siekiant uztikrinti konkurencijg rinkoje, sprendimg turi priimti pati
UAB ,,Viasana“. Sio jsipareigojimo vykdymui taikomos $io nutarimo rezoliucinés dalies 2.3 punkte
numatytos vykdymo salygos.

4. Pasiulyti Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijai, nustatant vaisty baziniy
kainy apskaiCiavimo tvarka, atsizvelgti | gamintojy faktiSkai taikomas kainas, kai Vvaistai
didmeniniams platintojams yra parduodami perpardavimo ligoniniy ir kity biudzetiniy jstaigy
vieSuosiuose konkursuose tikslais ir yra taikomos gamintojy nuolaidos nuo deklaruotos atitinkamo
vaisto kainos.

5. Pasitlyti Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijai leisti lygiagreciai
importuoti vaistus, jei jy deklaruojama kaina yra mazesné nei tokiy paciy Lietuvos Respublikos
rinkodaros teisés turétojo analogiSkos pakuotés vaisty deklaruojama kaina, nepriklausomai nuo
atitinkamy kainy skirtumo.

Sis nutarimas per 20 dieny nuo jo jteikimo dienos ar rezoliucinés dalies paskelbimo leidinio

,Valstybés zinios*“ priede ,Informaciniai praneSimai“ dienos gali buti skundziamas Vilniaus
apygardos administraciniam teismui.

Pirmininkas Sariinas Keserauskas



