LIETUVOS RESPUBLIKOS KONKURENCIJOS TARYBA

NUTARIMAS
DEL AB ,,LIETUVOS GELEZINKELIAI“ VEIKSMU ATITIKTIES LIETUVOS
RESPUBLIKOS KONKURENCIJOS ISTATYMO 9 STRAIPSNIO NUOSTATOMS
TYRIMO NUTRAUKIMO

2011 m. rugséjo 15 d. Nr. 1S - 184
Vilnius

Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba (toliau — Konkurencijos taryba) 2011 m. rugséjo
15 d. tvarkomajame posédyje iSnagrinéjo klausimg dél akcinés bendrovés ,,Lietuvos gelezinkeliai*
(toliau — AB ,,Lictuvos gelezinkeliai®) veiksmy atitikties Lietuvos Respublikos konkurencijos
istatymo (toliau — Konkurencijos jstatymas) 9 straipsnio nuostatoms tyrimo nutraukimo.

Konkurencijos tarybanustaté:

(1) Tyrimas pradétas 2010-06-17 Konkurencijos tarybos nutarimu Nr. 1S-111 ,,Dél Akcinés
bendrovés ,,Lietuvos gelezinkeliai* veiksmy atitikties Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo
9 straipsnio nuostatoms tyrimo pradéjimo* pagal uzdarosios akcinés bendrovés Tolimojo keleivinio
transporto kompanijos (TOKS) (toliau — ir Pareiskéjas, UAB ,,TOKS*) 2010-04-09 pareiskimo ,,Dél
LR Konkurencijos jstatymo 4 ir 9 straipsniy paZeidimo tyrimo “ (toliau — Pareiskimas) ir jo 2010-
05-31 papildymo pagrindu. Tyrimo terminas pratestas 2010-11-11 Konkurencijos tarybos nutarimu
Nr. 1S-198, 2011-02-10 Konkurencijos tarybos nutarimu Nr. 1S-26, 2011-05-12 Konkurencijos
tarybos nutarimu Nr. 1S-84 ir 2011-07-21 Konkurencijos tarybos nutarimu Nr. 1S-153. Tyrimas dél
galimo Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio pazeidimo buvo pradétas atskiru Konkurencijos tarybos
2010-06-17 nutarimu Nr. 1S-112 (tyrimas nutrauktas Konkurencijos tarybos 2011-01-10 nutarimu
Nr. 1S-30).

(2) PareiSkejas PareiSkime prasé pradéti tyrima del AB ,Lietuvos gelezinkeliai* galimai
vykdomy ,,grobuoniSsky* veiksmy, t. y. taikomy galimai keleiviy veZimo geleZinkelio transportu
vietiniais marsrutais kaSty nevirSijanciy kainy, patiriamus Sioje veikloje nuostolius dengiant i$
galimai jos vykdomo kryZminio trijy veikly — vieSosios geleZinkeliy infrastruktiiros valdymo,
keleiviy vezimo ir kroviniy vezimo — subsidijavimo, perkeliant 1¢3as j keleiviy vezimo veikla, tuo
siekiant i§stumti 1§ keleiviy vezimo keliais vietiniais marsrutais rinkos PareiSkéjg ir kitus vezéjus,
atitikties Konkurencijos jstatymo 9 straipsnio reikalavimams.

(3) UAB ,,TOKS* Pareiskime nurodé, kad Pareiskéjas ir AB ,,Lietuvos gelezinkeliai* veikia
keleiviy vezimo sausuma vietiniais marsrutais paslaugy atitinkamoje rinkoje. Pareiskéjas teigia, kad
AB ,Lietuvos geleZinkeliai* keleiviy veZimo veikla yra nuostolinga, o nuostoliai, susidarantys i$
veiklos vykdant visuomenés aptarnavimo jsipareigojimus, yra i§ dalies dengiami 1§ valstybeés
biudZeto 1é8y, taciau tokio dengimo skaidrumas yra abejotinas, kadangi néra galiojancios nustatytos
tvarkos, kuria remiantis biity sprendziama, kuriuos keleiviy vezimo marsrutus galima finansuoti, o
kuriuos — ne.

(4) PareiSkéjo nuomone, AB ,,Lietuvos geleZinkeliai* vykdo keleiviy vezimo geleZinkeliy
transportu veikla, trikstamas léSas Siai veiklai vykdyti padengdama i§ 1éSy, gauty i§ kroviniy
vezimo ir kity pelningy jmonés veikly (galimai — ir 1§ vieSosios infrastruktiros valdymo veiklos, ir
kity veikly, kuriose AB ,,Lietuvos gelezinkeliai“ galimai uzima dominuojancig padéti), nesusijusiy
su visuomeneés aptarnavimo paslaugy teikimu, tokiu biidu galimai subsidijuojant keleiviy vezima ne
tik nuostolinguose, bet ir galimai pelninguose keleiviy vezimo marsrutuose (pavyzdziui, Vilnius —
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Kaunas, Vilnius — Klaipéda) bei uztikrinant AB ,,Lietuvos gelezinkeliai* galimybg¢ nustatyti gerokai
mazesnes nei konkurencinio lygio (,,grobuoniskas®) keleiviy vezimo $iais marSrutais kainas.

(5) Pareiskéjas taip pat teigé, kad paciuose galimai pelningiausiuose keleiviy vezimo
marSrutuose AB ,,Lietuvos gelezinkeliai® keleiviy vezimo vietiniais traukiniais paslaugy tarifai yra
mazesni, nei, pavyzdziui, PareiSkéjo taikomi keleiviy vezimo keliy transportu tarifai, todeél
Pareiskéjas negali efektyviai konkuruoti su AB ,Lietuvos gelezinkeliai“ taikomomis keleiviy
vezimo kainomis.

(6) Tyrimo metu surinkta papildoma didelés apimties informacija i§ PareiSkéjo, AB
,Lietuvos gelezinkeliai®, Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos (toliau — Komisija),
Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos (toliau — Susisiekimo ministerija), Valstybinés
gelezinkelio transporto inspekcijos prie Susisiekimo ministerijos (toliau — Inspekcija), Lietuvos
gelezinkelininky profsgjungy federacijos, Lietuvos jiiry krovos kompanijy asociacijos, Skaldos
gamintojy asociacijos ,,Milsa ir ko, Lietuvos karjery asociacijos, Ekspeditoriy asociacijos bei
minétoms asociacijoms priklausanciy atskiry jmoniy, Lietuvos nacionalinei ekspeditoriy asociacijai
(LINEKA) priklausanc¢iy jmoniy, V] Klaipédos valstybinio jiiry uosto direkcijos, AB ,,Orlen
Lietuva®“, AB ,,Akmenés cementas“, AB ,, Achema®“, UAB ,,Transachema®, AB ,,Lifosa“, UAB
,,Arvi fertis®.

1. Tyrimo metu nustatytos faktinés aplinkybés

(7) Nustatyta, kad AB ,,Lietuvos gelezinkeliai* vykdo Sias pagrindines veiklas: gelezinkelio
infrastruktiiros valdymo, keleiviy vezimo vietinio susisiekimo marSrutais ir kroviniy vezimo (vidaus
ir tarptautiniai vezimai, t. t. ir tranzitu).

2. Keleiviy vezimas vietinio susisiekimo marsrutais

(8) Pagal Pareiskéjo pateiktus duomenis AB ,,Lietuvos gelezinkeliai“ ir PareiSkéjas bei kiti
vez¢jai teikia keleiviy veZimo sausuma vietiniais marSrutais paslaugas. Kaip informavo AB
,Lietuvos gelezinkeliai* 2010-07-29 rastu Nr. 2-3773, visi keleiviy vezimo marsrutai AB ,,Lietuvos
gelezinkeliai yra nuostolingi. Nustatyta, kad AB ,,Lietuvos geleZinkeliai“ 2009 m. i§ minétos
veiklos patyré 151693,0 tukst. Lt nuostolj;, o 2010 m. I ketvirt} atitinkamai 33534,7 tukst. Lt
nuostolj.

(9) Pagal pateiktus duomenis AB ,,Lietuvos gelezinkeliai® keleiviy pervezimai sausuma
vietiniais marSrutais sudaro apie 1 procentg visy keleiviy pervezimy sausuma vietiniais marsrutais.

3. Gelezinkelio transporto teisinis reguliavimas

(10) Tyrimo metu nustatyta, kad keleiviy ir kroviniy vezimg gelezinkeliy transportu bei
vieSosios geleZinkeliy infrastruktiiros valdyma reglamentuoja Lietuvos Respublikos transporto
veiklos pagrindy jstatymas (toliau — Transporto veiklos pagrindy jstatymas) (Zin., 1991, Nr., 30-
804; 2002, Nr. 29-1034), Lietuvos Respublikos gelezinkelio transporto kodeksas (toliau —
Gelezinkelio transporto kodeksas) (Zin., 2004, Nr. 72-2487), Lietuvos Respublikos geleZinkeliy
transporto sektoriaus reformos jstatymas (toliau - Gelezinkeliy transporto sektoriaus reformos
jstatymas) (Zin., 2004, Nr. 61-2182) ir kiti susije teisés aktai.

4. Keleiviy vezimo vietinio susisiekimo marSrutais tarifo maksimalaus dydzio nustatymas ir
derinimas

(11) Pagal GeleZinkelio transporto kodekso 34 straipsnio nuostatas keleiviy veZimo vietinio
susisiekimo marsrutais tarifus nustato gelezinkelio jmoné (veZéjas), o didziausi (maksimalis) tarifai
turi biiti suderinti su Komisija.

(12) Nustatyta, kad Komisija, vadovaudamasi 2000-11-17 nutarimu Nr. 154 ,,Dél keleiviy
vezimo vietiniais traukiniais tarify maksimaliy dydziy nustatymo metodikos patvirtinimo* (toliau —
Metodika) bei atsizvelgdama j AB ,,Lietuvos gelezinkeliai pateikta prasyma, 2009-06-26 nutarimu
Nr. O3-91 ,,Dé¢l Akcinés bendroveés ,,Lietuvos gelezinkeliai® keleiviy vezimo vietinio susisiekimo
marSrutais tarifo maksimalaus dydzio* suderino AB ,Lietuvos gelezinkeliai“ keleiviy vezimo
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vietinio susisiekimo marsrutais maksimaly tarifo dydj be pridétinés vertés mokes¢io — 65 centus uz
vieng keleivio kilometra (toliau — 1-as keleivio km).

(13) Faktiskai AB ,,Lietuvos gelezinkeliai® 2009 m. ir 2010 m. I ketvirtj taiké keleiviy
vezimo vietinio susisiekimo traukiniais vidutinius tarifus atitinkamai 12,11 ct ir 12,35 ct uz 1-3
keleivio km (pagal informacija, gautg i§ AB ,,Lietuvos gelezinkeliai®, vidutinis tarifas paskai¢iuotas
padalinus pajamas, gautas visuose marSruty keliuose arba visame atskirame marSruto kelyje,
iskaitant ir keliones tarp tarpiniy marSruto stociy, i§ keleiviy apyvartos). Pagal AB ,,Lietuvos
gelezinkeliai® pateiktus duomenis, nustatydama Siuos tarifus, jmoné naudojasi orientuoty j paklausg
(remiantis paklausos lygio tyrimais ir ekonomine verte, kurig paslauga turi vartotojams) ir esamo
kainy lygio (pagal esamg konkurenty kainy lygj) kainodaros metodais. Tai lemia maksimaliy ir
faktiskai taikomy tarify dydziy skirtumus.

5. Kroviniy vezZimas (tame tarpe ir tranzitu)

(14) Tyrimo metu buvo nagrin¢jamas kroviniy vezimas gelezinkeliu (jskaitant tranzitu).
Nagrinéjant jmoniy, vezan¢iy krovinius gelezinkelio transportu, pateiktus duomenis, nustatyta, kad
AB ,,Lietuvos gelezinkeliai* atskiry kroviniy rusiy vezimo gelezinkeliu (jskaitant tranzitu) negalima
pakeisti kity rasiy transportu, pavyzdziui, vezant dideliais kiekiais naftos produktus, mineralines
traSas ir kitus krovinius; tranzitiniai kroviniai néra perkraunami Lietuvos pasienyje | sausumos keliy
transporto priemones. Analizuojant AB ,,Achema®, AB ,,Akmenés cementas“, UAB ,,Arvi fertis* ir
kity jmoniy duomenis, nustatyta, kad atskiros kroviniy rii§ys, pavyzdziui, azotinés traSos ir zaliavos
joms gaminti, cementas, akmens anglis ir kiti kroviniai, yra vezamos vien tik (arba beveik tik)
gelezinkeliy transportu.

(15) Gelezinkelio transporto kodekso 28 straipsnio 2 dalis nustato, kad iSimtiné teisé
naudotis vie$gja gelezinkeliy infrastruktiira teikiant tranzito gelezinkeliy transportu paslaugas
priklauso gelezinkelio jmonéms (vez¢jams), kurios arba kuriy visos akcijos nuosavybeés teise
priklauso Lietuvos valstybei. Kaip 2010-11-22 rastu Nr. 2-6126 (62) ,,Dél informacijos pateikimo*
informavo Susisiekimo ministerija, AB ,,Lietuvos gelezinkeliai* yra vienintel¢ geleZinkelio jmoné
(vezgjas) Lietuvos gelezinkeliy transporto sektoriuje, kurios 100 procenty akcijy priklauso
valstybei, kurias valdo Susisiekimo ministerija. Todél atsizvelgiant j teisinj reglamentavimg bei ]
tai, kad Lietuvoje yra viena gelezinkeliy jmoné (vezéjas), valdoma valstybés, tranzito paslaugas
Lietuvoje teikia tik AB ,,Lietuvos gelezinkeliai®.

(16) Pagal turimus duomenis (2006 m. Gelezinkeliy transporto kodekso 3 ir 28 straipsniy
pakeitimo ir papildymo jstatymo projekto 2006-04-11 Aiskinamasis rastas, pateiktas AB ,,Lietuvos
gelezinkeliai“ Keleiviy vezimo direkcijos direktoriaus 2011-04-04 el. rastu) AB ,Lietuvos
gelezinkeliai® tranzitu per Lietuvg Kaliningrado kryptimi veza daugiau kaip 1/3 visy Lietuvos
gelezinkeliais veZamy kroviniy. Pajamos i§ Kaliningrado krypties tranzito sudaro apie 40 procenty
kroviniy vezimo AB ,,Lietuvos gelezinkeliai* pajamy. Kaliningrado tranzito generuojamos 1€Sos yra
panaudojamos keleiviy vezimo AB ,,Lietuvos gelezinkeliai® nuostoliams dengti.

(17) Pagal AB ,,Lietuvos gelezinkeliai“ 2010-10-18 rastu Nr. 2-5108 pateiktus duomenis AB
»Lietuvos gelezinkeliai® tranzitu 2009 m. pervezé 12507 tikst. t kroviniy, o 2010 m. I ketvirt]
atitinkamai 4158 tiikst. t. Pagal atskiras vezamy kroviniy rusis, didzigja dalj sudaré nafta ir naftos
produktai, kietasis mineralinis kuras, maisto produktai ir pasarai; juodieji metalai. 2009 m. kroviniy
perveZimas tranzitu sudar¢ 42 procentus visy AB ,,Lietuvos gelezinkeliai* tarptautiniy pervezimy
arba 29 procentus visy pervezimy, o 2010 m. I ketvirtj atitinkamai 45 ir 35 procentus (skai¢iuojant
natlirine iSraiska, tikst. tony) (AB ,,Lietuvos gelezinkeliai“ 2010-10-18 rastas Nr. 2-5108).

6. Keleiviy vezimo sqnaudy skaiciavimas

(18) AB ,Lietuvos gelezinkeliai“ pateikta sgnaudy isklotiné paruosta atsizvelgiant j
visuotinai priimtg sgnaudy skirstymo ] pastovigsias — kintamgsias metodika, kai nuo salyginio
paslaugos apimties kitimo sanaudos priskiriamos kintamosioms (nagrinéjamu atveju — vezama
daugiau arba maziau keleiviy). AB ,,Lietuvos gelezinkeliai* Konkurencijos tarybai pateiké 2009-
2010 m. sanaudy iSkloting pagal sanaudy elementus ir sgnaudos buvo priskirtos pastoviosioms ir
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kintamosioms. | kintamyjy sgnaudy sudétj jeina dalis Sios imonés keleiviy vezimo direkcijos
patiriamy sgnaudy (traukiniy palydovy, traukiniy virSininky, elektriniy ir dyzeliniy traukiniy
eksploatacijos bary darbuotojy darbo uzmokescio ir socialinio draudimo jmoky sagnaudos, medziagy
ir Kuro, panaudoty vagony prieZzirai, parangai, keleiviy aptarnavimui, sgnaudos, pirktos elektros
energijos traukai sagnaudos ir kitos sgnaudos). Toks sgnaudy skirstymas pradétas taikyti nuo 2009
m., kadangi tais metais AB ,,Lietuvos gelezinkeliai“ i§ esmés pasikeité valdymo apskaitos metodika
(2009-03-30 AB ,,Lietuvos gelezinkeliai“ generalinio direktoriaus jsakymu Nr. [-242 priimti ,,AB
,Lietuvos gelezinkeliai“ padaliniuose atlieckamy darby ir teikiamy paslaugy savikainos
apskaiiavimo metodiniai principai“ ir 2010-04-20 AB ,Lietuvos gelezinkeliai“ generalinio
direktoriaus jsakymu Nr. [-301 priimtas ,,AB ,,Lietuvos gelezinkeliai* Keleiviy vezimo direkcijos
atliekamy darby ir teikiamy paslaugy savikainos apskai¢iavimo metodikos aprasas®). Iki 2009 m.
AB ,,Lietuvos gelezinkeliai* sgnaudas skaiciavo tik pagal sagnaudy elementus ir jy j kintamagsias ir
pastovigsias neskirste.

Konkurencijos tarypbakonstatuoja:

(19) Konkurencijos istatymo 9 straipsnis jtvirtina draudimg piktnaudziauti dominuojancia
padétimi, atitinkamoje rinkoje atliekant visokius veiksmus, kurie riboja ar gali riboti konkurencija,
nepagristai varzo kity tkio subjekty galimybes veikti rinkoje arba pazeidzia vartotojy interesus,
iskaitant tiesioginj ar netiesioginj nesgziningy kainy arba kity pirkimo — pardavimo salygy
primetimg. Dominuojanti padétis reiskia, kad tkio subjektas tiesiogiai nesusiduria su konkurencija
atitinkamoje rinkoje arba gali daryti vienpus¢ lemiamg jtakg veiksmingai ribodamas konkurencija.
Dominuojanéios padéties nustatyma taip pat reglamentuoja Konkurencijos tarybos 2000-05-17
nutarimu Nr. 52 patvirtinti Paai$kinimai dél dominuojandios padéties nustatymo® (toliau —
Paaiskinimai). Siy Paaidkinimy 8 punkte nurodoma, kad vienpusé lemiama jtaka suprantama kaip
tkio subjekto galimybé veikti atitinkamoje rinkoje pakankamai nepriklausomai nuo konkurenty,
tiekéjy ar pirkéjy, darant poveikj prekiy kainoms, jéjimo j rinkg galimybéms ar kitoms veiklos
salygoms, dél ko veiksmingai ribojama konkurencija toje rinkoje. Remiantis Konkurencijos
jstatymo 3 straipsnio 11 dalyje jtvirtinta prezumpcija, laikoma, kad ikio subjektas uZima
dominuojancig padét] atitinkamoje rinkoje, jeigu jo rinkos dalis sudaro ne maziau kaip 40 procenty.

(20) Pazymeétina, kad néra draudziama tkio subjektams uzimti dominuojancios padéties
atitinkamoje rinkoje, o tik nustatoma pareiga dominuojantiems tikio subjektams elgtis tam tikru
biidu —t. y. taip, kad jy elgesys rinkoje nekenkty konkurencijai 1rinkoje.2

(21) Konkurencijos jstatymo 9 straipsnyje iSvardintas draudziamy piktnaudziavimo
dominuojancia padétimi veiksmy sarasas yra pavyzdinis, taciau nebaigtinis. Todél bet kurie kiti
dominuojancio iikio subjekto veiksmai, kuriais ribojama konkurencija, nepagristai varzomos kity
ukio subjekty galimybés veikti rinkoje ar paZeidZiami vartotojy interesai, gali buti pripazinti
piktnaudziavimu dominuojancia padétimi ir taip pazeisti Konkurencijos jstatymo 9 straipsnj.

(22) Vertinant, ar ikio subjekto veiksmai pazeidé Konkurencijos jstatyme jtvirtintg
draudimg piktnaudZiauti dominuojancia padétimi, visy pirma reikia apibrézti atitinkamg rinka,
kurioje yra jtariamas galimas piktnaudziavimas, taip pat nustatyti jtariamo paZeid¢jo padét Sioje
rinkoje.

7. Nagrinéjamos veiklos ir AB ,, Lietuvos geleZinkeliai*“ padétis nagrinéjamose rinkose

(23) Tyrimo metu buvo nagrinéjama keleiviy vezimas vietinio susisiekimo marSrutuose.
Taip pat buvo nagrinéjamas atskiry kroviniy raSiy vezimas tranzitu per Lietuvos Respublikos
teritorija.

(24) Tiek anks¢iau minétas keleiviy vezimo, tiek kroviniy vezimo paslaugos teikiamos
Lietuvos Respublikos teritorijoje.

! Valstybés zinios, 2000, Nr. 52-1516; 2005, Nr. 20-648.
2 Pvz., 7r. Teisingumo Teismo 1983-11-09 sprendimo byloje Nr. 322/81 NV Nederlandsche Banden Industrie Michelin
pries Komisijg, ECR, 1983 P- 03461, 57 punkta.
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(25) Pagal Pareiskéjo pateiktus duomenis AB ,,Lietuvos gelezinkeliai* ir PareiSkéjas bei kiti
vezejai teikia keleiviy vezimo sausuma vietiniais marsSrutais paslaugas. Preliminariai iSnagrinéjus
tyrimo metu nustatytas aplinkybes, galima daryti iSvada, jog AB ,Lietuvos gelezinkeliai® ir
Pareiskéjas bei kiti vezéjai konkuruoja teikdami keleiviy vezimo sausuma vietiniais marsrutais
paslaugas. Konkuravimg tarp AB ,Lietuvos gelezinkeliai“ ir PareiSkéjo bei kity vezéjy rodo ne tik
Siy paslaugy pakei¢iamumas, bet be kita ko, ir, pavyzdziui, AB ,,Lietuvos gelezinkeliai“ nutarimo
apraSomojoje dalyje pateikti keleiviy vezimo gelezinkeliu tarify nustatymo principai. AB ,,Lietuvos
gelezinkeliai®, nustatydama Siuos tarifus, naudojasi orientuoty j paklausg (remiantis paklausos lygio
tyrimais ir ekonomine verte, kurig paslauga turi vartotojams, ir esamo kainy lygio (pagal esama
konkurenty kainy lygj) kainodaros metodais.

(26) Nagrinéjant kroviniy vezimg gelezinkeliu (jskaitant tranzitu), preliminari tyrimo metu
nustatyta aplinkybiy analizé rodo, kad AB ,,Lietuvos gelezinkeliai teikiamy atskiry kroviniy rusiy
vezimo gelezinkeliu (jskaitant tranzitu) paslaugy, negalima pakeisti kity rasiy transportu,
pavyzdziui, vezant dideliais kiekiais naftos produktus, mineralines traSas ir kitus krovinius;
tranzitiniai kroviniai néra perkraunami Lietuvos pasienyje | sausumos keliy transporto priemones,
leidzia daryti iSvada, kad AB ,Lietuvos gelezinkeliai“ neturi tiesioginiy konkurenty, teikdami
atskiry rtsiy kroviniy vezimo gelezinkeliu paslaugas.

(27) Sio Konkurencijos tarybos tyrimo metu buvo nustatingjama AB ,Lietuvos
gelezinkeliai* uzimama padétis teikiant minétas paslaugas ir vertinami jos veiksmai Konkurencijos
jstatymo 9 straipsnio kontekste. Ukio subjekto uzimama rinkos dalis yra vienas pagrindiniy
veiksniy, leidzian¢iy spresti apie tikio subjekto gebéjimg daryti vienpus¢ lemiamg jtaka. Jeigu
nejrodoma prieSingai, laikoma, kad tkio subjektas uzima dominuojancig padét] atitinkamoje
rinkoje, jei jo rinkos dalis sudaro ne maziau kaip 40 procenty. Preliminariai jvertinus tyrimo metu
nustatytas aplinkybes, galima teigti, jog AB ,,Lietuvos gelezinkeliai®, teikdamas tas pacias kaip ir
Pareiskéjas bei kiti vezéjai keleiviy vezimo sausuma vietiniais marSrutais paslaugas, uzima nedidele
Siy paslaugy dalj (apie 1 procentg). Taciau teikiant atskiry rasiy kroviniy vezimo paslaugas Lietuvos
Respublikos teritorijoje, gelezinkeliy transportas yra i§ esmés nepakei¢iamas, o tokiy tranzitiniy
kroviniy atzvilgiu AB ,,Lietuvos gelezinkeliai* faktiskai turi i8skirting (monopoling) padétj, kuri yra
jtvirtinta GeleZinkelio transporto kodekso atitinkamomis nuostatomis, todél galima pagrijstai laikyti
AB ,Lietuvos gelezinkeliai“ turin¢iu didele rinkos galig pervezant atitinkamus krovinius dideliais
kiekiais, jskaitant tranzitu. Atsizvelgus ] PareiSkéjo pateikto PareiSkimo turinj bei argumentus,
tyrimo metu buvo vertinamas AB ,,Lietuvos gelezinkeliai elgesys teikiant abi Sias paslaugas.

8. AB , Lietuvos gelezinkeliai ““ taikytos keleiviy veZimo kainodaros vertinimas

(28) Tyrimo metu buvo analizuojama AB ,,Lietuvos geleZinkeliai* taikoma keleiviy vezimo
paslaugy kainodara bei kiti su tuo susij¢ aspektai. Kaip yra konstataves Teisingumo Teismas, ne visi
dominuojancio tkio subjekto taikomi konkuravimo kainomis metodai gali biiti laikomi teisétais.’
Vienas tokiy neteiséty konkuravimo kainomis metody yra dominuojancio tkio subjekto atlieckamas
grobuonisSky kainy taikymas, sudarantis Konkurencijos jstatymo 9 straipsnio pazeidima.

(29) Atkreiptinas démesys, kad nagrin¢jant Konkurencijos 9 straipsnio pazeidima, néra
butina nustatyti, kad dominuojanti padétis, draudzZiamas piktnaudziavimas S$ia dominuojancia
padétimi bei jo sukeliamos pasekmés yra toje pacioje rinkoje. Praktikoje yra galimos situacijos,
pavyzdziui, kai tkio subjektas, uzimantis dominuojancig padétj vienoje rinkoje, veiksmus, kurie
pripazjstami piktnaudziavimu §ia padétimi, atlieka kitoje rinkoje, kurioje jis néra pripazjstamas
dominuojandiu.* Taip pat ir nagrinéjamu atveju buvo vertinamas nedominuojamoje rinkoje
(keleiviy pervezimas) vykdomas bei Sioje rinkoje turintis padariniy AB ,,Lietuvos geleZinkeliai*
elgesys.

(30) UAB ,,TOKS* savo Pareiskime Konkurencijos tarybai nurod¢, kad, jo manymu, AB
,Lietuvos gelezinkeliai“ vykdo keleiviy vezimo gelezinkeliy transportu veikla, triikstamas 1€Sas Siai

$1991-07-03 Teisingumo Teismo sprendimas byloje Nr. C-62/86 (AKZO), ECR, 1991 1-03359, 70 punktas.
* Pvz., 7r. 1996-11-14 Teisingumo Teismo sprendimg byloje Nr. C-333/94 P Tetra Pak International SA pries Komisijg,
ECR. 1996 1-05951.



veiklai vykdyti padengdama i$ 1éSy, gauty i$ kroviniy vezimo ir kity pelningy imonés veikly ir taiko
»per zemas‘ keleiviy vezimo kainas. Konkurencijos teis¢je dominuojancio iikio subjekto taikomos
»per zemos* kainos apibtidinamos kaip ,,grobuoniskos®. GrobuoniSkas kainy nustatymas galimas,
kai dominuojantis iikio subjektas ilgg laikg parduoda preke arba paslaugg mazesne uz tam tikrus
kastus (sanaudas) kaina, siekdamas atgrasyti konkurentg arba priversti jj atsisakyti verslo, kad
dominuojantis iikio subjektas galéty ir toliau didinti savo galig rinkoje, o véliau — ir savo sukaupta
pelna.

(31) Nepagrjstai zemos arba ,grobuoniSkos® kainos yra suprantamos kaip toks
dominuojancio tikio subjekto kainy lygio nustatymas, kai pagrindinis tokiy kainy taikymo tikslas
yra zenklus konkurenty padéties rinkoje susilpninimas ar apskritai jy iSstimimas i$ rinkos, o ne
pelno siekimas. Galiausiai (ilguoju laikotarpiu), kai zymiai susilpninama konkurenty padétis rinkoje
arba jie 18 rinkos iSstumiami, tai leidzia dominuojanciam tikio subjektui itin padidinti kainas ir taip
gauti didesnj pelna, kuris ir atperka Siuos (trumpuoju laikotarpiu) patirtus nuostolius. Grobuonisky
kainy savoka Teisingumo Teismas i3aiskino AKZO byloje®, kurioje konstatavo, jog bus
preziumuojama, kad dominuojantis tkio subjektas taiko ,,grobuoniskas® kainas (piktnaudziauja
dominuojancia padétimi), kai jo taikoma kaina uz prekes ar paslaugas bus Zemiau vidutiniy
kintamyjy sanaudy, kadangi ,,dominuojanti jmong¢, taikydama tokias kainas, neturi jokio kito
intereso, iSskyrus pasalinti konkurentus, kad véliau, pasinaudodama savo monopoline padétimi,
galéty padidinti savo kainas, nes kiekvienas pardavimas sukelia nuostolj, biitent bendra vidutiniy
nekintamy sgnaudy (t. y. sanaudy, kurios iSlieka pastovios nepriklausomai nuo pagaminto kiekio)
dydj ir bent dalj su pagamintu vienetu susijusiy vidutiniy kintamyjy sanaudy“®. Siame sprendime
Teisingumo Teismas taip pat nurodé, kad kai dominuojancio tikio subjekto taikomos Kkainos yra
mazesnés nei vidutinés bendrosios sgnaudos, bet didesnés nei vidutinés kintamosios sgnaudos,
tokios kainos gali biti laikomos ,,grobuoniskomis®, jei jos pripazjstamos kaip plano dalis, kuriuo
sickiama pagalinti i3 rinkos konkurentus’. Atkreiptinas démesys, kad tokiu atveju néra reikalaujama
irodyti, kad tikio subjektas, kuris taiké grobuoniska kainodara, tur¢jo galimybe padengti patirtus
nuostolius®. Tuo tarpu, jeigu dominuojantis iikio subjektas nustato kainas vir§ vidutiniy bendryjy
sanaudy, tokios kainos néra laikomos ,,grobuoniS$komis“. Tokiag Europos Sajungos Teisingumo
Teismo suformuotg grobuoniSky kainy vertinimo pozicija gatvirtina ir Europos Komisijos
komunikatas ,,Jgyvendinimo prioritety taikant EB sutarties 82° straipsnj dominuojanciy jmoniy
piktnaudziaujamam antikonkurenciniam elgesiui gairés* (2009/C 45/02).

(32) Atkreiptinas démesys, kad nei Europos Komisijos, nei Europos Sgjungos Teisingumo
Teismo praktikoje kryZzminis subsidijavimas pats savaime nebuvo pripaZintas pazeidZianciu
Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 102 straipsnio nuostatas. Doktrinoje pripazjstama, kad
kryZminis subsidijavimas gali supaprastinti grobuoniSky kainy taikyma, taciau kryZminis
subsidijavimas, nesant jrodymy apie grobuonisky kainy taikyma, pats savaime néra laikytinas
piktnaudziavimu dominuojancia padétimi, tad kryZminis subsidijavimas kaip piktnaudziavimas
dominuojancia padétimi gali biiti nagrin¢jamas tik nustacius ,,grobuonisky* kainy taikymo fakta.

(33) Siekiant iSsiaiskinti, ar AB ,,Lietuvos gelezinkeliai* taikoma kainodara gali biti
laikoma pazeidziancia konkurencijos teisés normy reikalavimus, tyrimo metu buvo analizuojamos
Sio ikio subjekto keleiviy vezimo geleZinkelio transportu vietiniais marSrutais vidutinés
kintamosios sagnaudos ir taikomi vidutiniai tarifai.

® 1991-07-03 Teisingumo Teismo sprendimas byloje Nr. C-62/86 AKZO Chemie BV pries Komisijg , ECR, 1991 I-
03359. Si i§vada taip pat patvirtinta ir kituose Teismo sprendimuose, 7r., pvz., 2009-04-02 Teisingumo Teismo
sprendimo byloje Nr. C-202/07 P, France Télécom SA pries Komisijg, ECR 2009 p. 1-2369, 36-37 punktg, 1996-11-14.
Teisingumo Teismo sprendimo byloje Nr. C-333/94 P, Tetra Pak International SA pries, 1996, ECR 1-5951, 41 punktg.
® Ten pat, 71 punktas.

" Ten pat, 72 punktas.

8 Teisingumo Teismo sprendimas byloje Nr. C-202/07 P, France Télécom SA pries Komisijg, ECR 2009 p. 1-2369, 32
punktas., Teisingumo Teismo sprendimo byloje Nr. C-333/94 P, Tetra Pak International SA pries, 1996, ECR 1-5951,
42-43 punktai.

9 Dabar Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 102 straipsnis.



(34) Pagal AB ,,Lietuvos gelezinkeliai“ pateiktus duomenis 2009 m. imonés keleiviy vezimo
vidutinés kintamosios sgnaudos, tenkancios 1-am keleivio km, sudaré 8,09 ct, o vidutinis tarifas 1-
am keleivio km buvo 12,11 ct. 2010 m. I ketvirtj vidutinés kintamosios sgnaudos, tenkancios 1-am
keleivio km, atitinkamai sudaré 9,16 ct, o vidutinis tarifas 1-am keleivio km buvo 12,35 ct.
Palyginus Siuos rodiklius, matyti, kad AB ,,Lietuvos gelezinkeliai* keleiviy vezimo gelezinkelio
transportu vietiniais marSrutais vidutinis tarifas 2009 m. virSijo keleiviy vezimo vidutines
kintamgasias sagnaudas 4,02 ct 1-am keleivio km arba 33,2 procento, o 2010 m. I ketvirtj atitinkamai
virsijo 3,19 ct 1-am keleivio km arba 25,8 procento.

(35) Isanalizavus AB ,,Lietuvos gelezinkeliai“ pateiktus duomenis, galima daryti iSvada, kad
tiriamu laikotarpiu keleiviy vezimo vietiniais marSrutais realiai taikomi vidutiniai tarifai virSija
keleiviy vezimo vidutines kintamasias sanaudas 25-33 procentais.

(36) Taigi pagal tyrimo metu surinktus duomenis AB ,Lictuvos gelezinkeliai® taikyti
vidutiniai keleiviy vezimo vietiniais marSrutais tarifai vir$ijo vidutines kintamasias sgnaudas, todél
taikomg kainodarg vertinti kaip ,,grobuoniska“ nagrinéjamu atveju néra pagrindo.

(37) Kaip jau minéta anksS¢iau, Zemesnés uz vidutines bendrasias sgnaudas, bet vidutines
kintamagsias sgnaudas virSijancios kainos gali biiti laikomos grobuoniSkomis tik tais atvejais, kai
nustatoma, kad tokios kainos buvo taikomos turint tikslg eliminuoti i§ rinkos konkurentus. [rodymuy,
AB ,Lietuvos gelezinkeliai* turéjus PareiSkéjo ir kity konkurenty i$stimimo 1§ atitinkamos rinkos
sagmoningos strategijos, tyrimo metu nebuvo nustatyta. Kaip minéta, Pareiskéjo ir kity vezéjy dalis,
pervezant keleivius, lyginant su AB ,,Lietuvos gelezinkeliai* yra Zymiai didesné, todé¢l nenustatytas
ir galimo stimimo i$ rinkos poveikis.

(38) Atsizvelgiant | tai, kad kryZminis subsidijavimas S$iuo atveju kaip draudimo
piktnaudziauti dominuojancia padétimi pazeidimas gali biiti vertinamas tik nustadius ir
»grobuonisky“ kainy taikymo fakta bei i1 aukS¢iau nustatytas aplinkybes, jog AB ,Lietuvos
gelezinkeliai® keleiviy vezimo rinkoje taikomos kainos nelaikytinos ,,grobuoniskomis®, detaliau
nagrinéti kryZminio subsidijavimo klausimo néra pagrindo.

(39) Todel negalima daryti pagristos iSvados, kad AB ,,Lietuvos geleZinkeliai* auks¢iau
minétais veiksmais piktnaudZiauja dominuojancia padétimi, taikydama per Zemas (,,grobuoniskas*)
kainas teikiant keleiviy vezimo vietiniais marSrutais paslaugas, o Siame sektoriuje patirtus
nuostolius kompensuodama i§ kroviniy vezimo tranzitu sektoriuje gauto pelno, taip siekdama
1Sstumti 1§ keleiviy vezimo vietiniais marsrutais paslaugy teikimo Pareiskeéja ir kitus vezéjus.

(40) Konkurencijos jstatymo 30 straipsnio 2 dalies 1 punkte yra nurodyta, kad tyrimas
nutraukiamas, kai tyrimo metu paaiskéja, kad néra teisés pazeidimo sudéties. Atsizvelgiant |
auk3ciau nurodytas aplinkybes, kad nagrin¢gjamuose AB ,,Lietuvos geleZinkeliai* veiksmuose néra
Konkurencijos jstatymo 9 straipsnio pazeidimo sudéties, tyrimas dél AB ,,Lietuvos gelezinkeliai*
veiksmy atitikties Konkurencijos jstatymo 9 straipsnio nuostatoms pagal Konkurencijos jstatymo 30
straipsnio 2 dalies 1 punktg nutrauktinas.

Vadovaudamasi Konkurencijos jstatymo 30 straipsnio 2 dalies 1 punktu,
Konkurencijos tarybanutaria:
Tyrimg dél akcinés bendrovés ,Lietuvos geleZinkeliai“ veiksmy atitikties Lietuvos

Respublikos konkurencijos jstatymo 9 straipsnio nuostatoms nutraukti.

Nutarimas per 20 dieny nuo jo jteikimo gali bati skundziamas Vilniaus apygardos
administraciniam teismui.

Pirmininkas Sariinas Keserauskas



