LIETUVOS RESPUBLIKOS KONKURENCIJOS TARYBA

NUTARIMAS
DEL UZDAROSIOS AKCINES BENDROVES ,, KLAIPEDOS AUTOBUSU PARKAS*,
UZDAROSIOS AKCINES BENDROVES ,,KAUTRA“ IR UZDAROSIOS AKCINES
BENDROVES ,,BUSTURAS“ VEIKSMU ATITIKTIES LIETUVOS RESPUBLIKOS
KONKURENCIJOS ISTATYMO 9 STRAIPSNIO IR SUTARTIES DEL EUROPOS
SAJUNGOS VEIKIMO 102 STRAIPSNIO REIKALAVIMAMS

2012 m. kovo 8 d. Nr. 1S-32
Vilnius

Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba (toliau — Konkurencijos taryba) 2012 m. kovo 8
d. tvarkomajame posédyje iSnagrinéjo klausimg dél Uzdarosios akcinés bendrovés ,,Klaipédos
autobusy parkas® (toliau — KLAP), Uzdarosios akcinés bendrovés ,,Kautra® (toliau — KAUTRA) ir
Uzdarosios akcinés bendrovés ,,Busturas® (toliau — BUSTURAS) veiksmy atitikties Lietuvos
Respublikos konkurencijos jstatymo (toliau — Konkurencijos jstatymas) 9 straipsnio ir Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo (toliau — SESV) 102 straipsnio reikalavimams.

Konkurencijos tarybanustaté:

(1) Tyrimas pradétas Konkurencijos tarybos 2010 m. gruodzio 9 d. nutarimu Nr. 1S-217,
gavus AS Lux Express Estonia (iki 2010 m. geguzés 12 d. jmonés pavadinimas MootorReisi AS,
toliau — Pareiskéjas) pareiskima. Tyrimas buvo pratestas 2011 m. geguzés 5 d. nutarimu Nr. 1S-80,
2011 m. liepos 21 d. nutarimu Nr. 1S-140, 2011 m. lapkri¢io 3 d. nutarimu Nr. 1S-221 bei 2012 m.
sausio 5 d. nutarimu Nr. 1S-1.

(2) Pareiskéjas prasé jvertinti KLAP, KAUTROS ir BUSTURO veiksmy, nustatant
vienkartinio jvaziavimo ] stot] mokesc¢io dydj bei taikant nevienodus paslaugy tarifus vezejams
priklausomai nuo marsruty kategorijy, atitikti Konkurencijos jstatymo 9 straipsnio bei SESV 102
straipsnio nuostatoms.

(3) Pareiskéjas nurodé, kad jis yra transporto kompanija, naudojanti Eurolines prekinj
zenklg ir vezanti keleivius tarptautiniais tolimojo susisiekimo marsrutais i§ Talino j Klaipéda,
Kauna ir Siaulius.

(4) Pareiskéjo teigimu, KLAP, KAUTRA ir BUSTURAS, valdydami jiems priklausancias
atitinkamai Klaipédos, Kauno ir Siauliy autobusy stotis, nustato skirtingus jy paslaugy teikimo
tarifus vezéjams: veZantiems keleivius vietiniais (priemiestiniais) marsrutais — 3 Lt be PVM,
tolimojo (tarpmiestinio) susisiekimo marsrutais — 6 Lt be PVM, tarptautiniais marSrutais — 20 Lt be
PVM. Pareiskejui, kaip autobusy kompanijai, veZanciai tarptautiniais susisiekimo marSrutais, pagal
sutartis su KLAP, KAUTRA bei BUSTURAS buvo nustatytas vienkartinis 20 Lt be PVM
Ivaziavimo ] kiekvieng atitinkamg stotj mokestis. Bendrov¢, siekdama uztikrinti sklandy paslaugy
teikimg, buvo priversta sudaryti jvaziavimo ir naudojimosi paslaugomis sutartis su minétomis
autobusy stotimis autobusy stociy sitilomomis saglygomis.

(5) Pareiskéjo teigimu, autobusy stotys tarpusavyje yra nepakei¢iamos, t.y. jeigu marSruto
leidimas iSduotas marsrutui Talinas — Vilnius, paskirties vieta yra Vilnius,o tokiu atveju paskirties
vietos keisti negalima. PrieSingu atveju, tai biity latkoma marSruto leidimo salygy pazeidimu bei
salygoty leidimo praradimg. Bitent tokia marSruto leidimo nustatyta paskirties vieta leidzia
kiekvienai autobusy sto€iai tapti infrastruktiros bendrove ir reikSmingos priemonés, kurios
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negalima pakeisti, savininke. Be to, anot Pareiskéjo, Klaipédoje, Kaune bei Siauliuose néra kity
autobusy stociy, kuriy paslaugomis biity galima pasinaudoti.

(6) Pareiskéjas teigia, kad minétos transporto kompanijos, btidamos vienintelés autobusy
stoCiy operatorés bei uzimancios dominuojanc¢ig padét] autobusy stoCiy paslaugy teikime, ja
piktnaudziauja nustatydamos skirtingus jvaziavimo | stotj tarifus ir tarptautiniais reisais vezantiems
vez€jams nustatydamos 4-8 kartus didesnj mokestj negu kity susisieckimo riSiy
(vietinio ar tolimojo susisiekimo) marSrutais vezantiems vezéjams. Pareiskéjo teigimu, minéty
autobusy stoCiy operatoriai, nustatydami diferencijuotus savo teikiamy paslaugy jkainius vez¢jams
ne pagal jy sanaudas ar kokybe, o pagal susisiekimo marSruty rasj (vietinis (priemiestinis), tolimojo
arba tarptautinio susisiekimo), galimai pazeidzia ES konkurencijos taisykles ir Konkurencijos
istatyma, sudarydamos pernelyg didelj pranasumg vieniems keleiviy vezéjams kity vezéjy saskaita
ir daliai jy galimai gaunant nepagrjstai didelj pelng. PareiSkéjo teigimu, KLAP, KAUTRA ir
BUSTURAS teikiamy paslaugy kaina skiriasi keletg karty ne dél patiriamy kasty, o dél vartotojy
statuso, o tai, anot Parciskéjo, turéty bati laikoma piktnaudziavimu dominuojancia padétimi ir
atitinkamos rinkos iSkraipymu.

(7) Pareiskéjas nurodé, kad Lietuvos Respublikos keliy transporto kodekso (toliau —
Kodeksas) nuostatos, reglamentuojancios tarify uz autobusy sto¢iy teikiamas paslaugas taikyma,
turi biti suprantamos taip, kad skirtingi autobusy stociy paslaugy tarifai turi buti taikomi tik esant
Zymiam §iy paslaugy, kurios teikiamos vietiniy (priemiestiniy), tolimyjy (tarpmiestiniy) ir
tarptautiniy marSruty autobusams, kokybés ar apimties skirtumui. PareiSkéjo teigimu, tokiy
skirtumy $iuo metu néra, todél jvaziavimo j autobusy stotj mokescio tarifai turéty buti vienodi
visoms susisiekimo marsruty riisims.

(8) Tiriamas laikotarpis — 2009-2012 m.

(9) Tyrimo metu nustatyta, kad iki 2009 m. gruodzio 28 d. galiojusioje Kodekso 16
straipsnyje 5 dalies redakcijoje buvo numatyta, jog autobusy stotyse paslaugy teikimo vezéjams
tarifus nustato paslaugy teikéjai, maksimalius jy dydzius pagal stoCiy kategorijas suderinge su
Valstybine kainy ir energetikos kontrolés komisija (toliau — VKEKK), o autobusy stotys visiems
vezéjams taiko vienodus paslaugy tarifus. Nuo 2009 m. gruodzio 28 d. jsigaliojusioje ir iki $iol
galiojancioje Kodekso 16 straipsnio 5 dalies redakcijoje numatyta, jog autobusy stotyse paslaugy
teikimo vez¢jams tarifus nustato paslaugy teikéjai, o autobusy stotys visiems vez¢jams, vezantiems
keleivius tos pacios susisiekimo ruSies (vietinio (priemiestinio), tolimojo arba tarptautinio
susisiekimo) marSrutais, taiko vienodus paslaugy tarifus.

(10) Pagal 2003 m. gruodzio 31 d. Lietuvos Respublikos susisickimo ministro jsakymu Nr.
3-734 ,,D¢l autobusy stociy veiklos nuostaty patvirtinimo® patvirtinty Autobusy stociy veiklos
nuostaty (toliau — Nuostatai) 6 punkta, autobusy stotis — keliy transporto infrastruktiiros dalis, skirta
aptarnauti keleivius, vykstan€ius reguliaraus vietinio, tolimojo ir tarptautinio susisiekimo
marsrutais, organizuoti autobusy ekipazy priesreisin} patikrinimg ir tarpreisinj poilsj, kontroliuoti
autobusy iSvykimo bei atvykimo laika, parduoti keleiviams bilietus, teikti jiems informacijg ir
bagazo saugojimo paslaugas. Tame paciame punkte nurodoma, kad autobusy stotis gali uzsiimti ir
kita su keleiviy aptarnavimu susijusia veikla. Nuostaty 7 punkte jtvirtinta, jog veZéjai, turintys
leidimus vezti keleivius reguliaraus susisiekimo autobusy marSrutais (iSskyrus miesto), sudaro
sutartis su autobusy stotimis, nurodytomis autobusy eismo tvarkarasciuose, ir su stotimis,
prizitirin¢iomis autobusy eismo tvarkara$¢iy biikle reguliaraus susisiekimo marSruty (iSskyrus
miesto) stotelése.

(11) Nuostaty 8 punkte nurodyta, kad autobusy stotys pagal svarbiausius kvalifikacinius
reikalavimus stotims (kurie nurodyti Nuostaty 1 priede) yra skirstomos j 4 kategorijas. Autobusy
stotys skirstomos ] kategorijas remiantis pakankamai bendro pobudzio kvalifikaciniais
reikalavimais, taikomais, pvz., autobusy stoc¢iy dispecerinei, kliento informavimo tarnyboms, kasos,
keleiviy jlaipinimo ar i$laipinimo peronams, autobusy stovejimo aikSteléms ir kt. Pavyzdziui, tam,
kad autobusy stotis biity priskirta vienai ar kitai kategorijai, ji turi turéti atskirg nuo kity tarnyby
dispecering, klienty aptarnavimo tarnybg, atskirus keleiviy jlaipinimo ir iSlaipinimo peronus,
autobusy stovejimo aikstele, pardavinéti ir einamuosius, ir iSankstinius bilietus keleiviams ir bilietus
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grizimui bei vykdyti uzsakymus telefonu, privalo turéti kasas, kurios dirbty nuo pirmojo iki
paskutiniojo reiso iSvykimo i$ stoties ir pan.

(12) Auksciausia yra pirma autobusy stoCiy kategorija. Nuostaty 2 piede nurodyta, kad Siai
kategorijai priklauso Alytaus, Kauno, Kédainiy, Klaipédos, PanevéZio, Siauliy ir Vilniaus autobusy
stotys.

(13) Nuostatai nustato tik minimalius reikalavimus tam tikry autobusy stociy paslaugy
teikimui. Taigi kiekvienos stoties atskira tarnyba privalo vykdyti pagrindines, teisés aktuose
numatytas funkcijas, bet gali teikti ir papildomas paslaugas. Taip pat, pavyzdziui, Nuostaty 21
punktas numato, kad autobusy stotyse turi buti vizuali informacija, o stoties darbuotojai informacija
turi teikti ir zodziu, ir telefonu, taciau néra nurodoma, kokiomis kalbomis §i informacija turi biiti
teikiama. Akivaizdu, kad informacija privalomai turéty buti teikiama valstybine kalba, taciau
informacija gali biiti teikiama uZzsienio kalbomis.

(14) Remiantis Kodekso 9 straipsniu nustatyta, kad vezimai yra skirstomi j vidaus ir j
tarptautinius vezimus. Vidaus vezimais suprantami tokie vezimai, kai keliy transporto priemonémis
vezama Lietuvos Respublikos teritorijoje. Tarptautiniais vezimais laikomi tokie vezimai, kai keliy
transporto priemoné kerta valstybés sieng.

(15) Tyrimo metu nustatyta, kad KLAP valdo Klaipédos, KAUTRA - Kauno, 0
BUSTURAS - Siauliy autobusy stotis. Taip pat nustatyta, kad visos $ios 3 autobusy stotys teikia
savo paslaugas Lietuvos Respublikos ir uzsienio valstybiy vezéjams, kurie keleivius veza
tarptautiniais marsrutais.

(16) Tyrimo metu KAUTRA nurodé (t.b. 1 tomas, 78 lapas), kad 2004 m. geguzés 20 d.
generalinio direktoriaus jsakymu Nr. 1-154 buvo patvirtintas 20 Lt be PVM dydzio tarptautinio
susisiekimo marSruty autobusy aptarnavimo mokestis. Tolimojo susisiekimo autobusams iki 2009
m. gruodZio mén. buvo taikomas 3 Lt be PVM aptarnavimo mokestis Kauno autobusy stotyje.
Véliau pakeitus Kodekso 16 straipsnio 5 dalj, KAUTRA generalinio direktoriaus 2010 m. sausio 6
d. jsakymu Nr. V-1 (t.b. 1 tomas, 108 lapas) nustatyta, kad uz kiekvieng pagal tvarkarastj numatyto
autobuso iSvykimg Kauno autobusy stotyje nustatoma 3 Lt be PVM vietinio susisiekimo mar$ruto
aptarnavimo mokestis, 6 Lt be PVM tolimojo susisiekimo marsruto aptarnavimo mokestis, 20 Lt be
PVM tarptautinio susisiekimo marsruto aptarnavimo mokestis.

(17) Anot KAUTRA, 20 Lt be PVM tarptautinio susisickimo marSruty autobusy
aptarnavimo Kauno autobusy stotyje mokestis yra optimalus: nustatytos kainos dydis uZtikrina
pakankamas jplaukas i bendrovés biudzetg ir kartu néra neprotingai didelés ar ribojancios vezéjo
patekima ] stoti. KAUTRA nurod¢, jog visiems tarptautinio susisiekimo marSruty vez¢jams yra
taikomas 20 Lt be PVM aptarnavimo mokestis. Nei vienam vezéjui néra taikomos iSskirtinés
nuolaidos ar lengvatos, taip pat né vienas vezéjas néra diskriminuojamas. KAUTRA teigimu toks
visiems vienodo mokescio taikymas nepazeidzia ES Tarybos Reglamento Nr. 684/92 dél bendryjy
tarptautinio keleiviy vezimo tolimojo susisiekimo ir miesto autobusais taisykliy (toliau —
Reglamentas Nr.684/92) preambuléje nustatyto principo, kad visy valstybiy nariy vezéjams bty
garantuota galimybé patekti | tarptautines transporto rinkas nediskriminuojant dé¢l jy pilietybés ar
steigimosi vietos. Tokiu buidu visiems vez¢jams uZtikrinamos vienodos salygos teikti vezimo
paslaugas ir kartu garantuojamas laisvés teikti paslaugas principas. KAUTRA 2011 m. lapkricio 8
d. raStu pateiké Valstybinés keliy transporto inspekcijos prie Susisiekimo ministerijos (toliau —
Inspekcija) Kodekso 16 straipsnio 5 dalies i$aiskinimg (2009 m. spalio 2 d. rastas Nr. (13)-15B-
5441, t.b. 2 tomas, 79 lapas). Inspekcijos nuomone, Kodekso 16 straipsnio 5 dalis turéty buti
suprantama kaip vezéjy nediskriminavimas ir vienody tarify taikymas vienos risies vezéjams
(konkreciu atveju vez&jy, uzsiimanciy keleiviy vezimu tarptautiniais marsrutais).

(18) Tyrimo metu KAUTRA taip pat pateiké informacija', jog nustatant tarptautinio
susisiekimo marsruty autobusy kaing Kauno autobusy stotyje buvo analizuojami su jy aptarnavimu
susije kastai bei vertinama Europos miesty autobusy stoCiy aptarnavimo mokesciai, kuriy
paslaugomis naudojosi ir naudojasi bei atitinkamus mokescius mokéjo ir moka UAB , Kautra

12011 m. vasario 28 d. rastas Nr. 02-115 (t.b. 1 tomas, 78 lapas).
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autobusai“, veziodami keleivius tarptautiniais marSrutais. | tarptautinio susisiekimo autobusy
aptarnavimo mokestj (kaing) Kauno autobusy stotyje jskai¢iuojamos islaidos uz stoties pastaty ir
teritorijy eksploatacija, saugos tarnybos darba, dispecerinés ir informacijos keleiviams tarnybos
darbg bei stoties administravima.

(19) KAUTRA taip pat nurodé (t.b. 1 tomas, 78 lapas), jog tarptautinio susisiekimo marsruty
autobusy aptarnavimui skiriamas ypatingas démesys, nes Siais marSrutais atvyksta ir iSvyksta daug
uzsienieCiy. Atitinkamai bendravimui su tokiais keleiviais Kauno autobusy stotyje skiriami
aukstesne kvalifikacijg turintys ir jvairias uZzsienio kalbas mokantys darbuotojai. Laukiancius
atvykstanciy arba iSvykstan¢iy autobusy KAUTRA nuolat informuoja apie autobuso buvimo vieta
ar galimg autobuso vélavimg. Daznai véluojantiems vokieciy, lenky, latviy ar esty autobusams
(kelioné trunka iki 32 val.) Kauno autobusy stoties tarnybos darbuotojai skambina ir tikslina
atvykimo ar iSvykimo laikg. Taip pat skambinama ] kitas Salis, kai konkreCiy vezéjy keleiviai
susiduria su pamesto bilieto problema, vietos rezervavimu ar kelionés datos keitimu. D¢l to
patiriami papildomi paslaugy kastai. Nurodoma, kad Kauno autobusy stotyje teikiamos turizmo
informacijos centro paslaugos, reikalingos uzsienieCiams. Taigi, anot KAUTRA, didzigjg dalj
tarptautinio susisiekimo marSruty autobusy aptarnavimo mokescio sudaro Sios autobusy stoties
papildomai patiriamos sgnaudos: tarptautiniy pokalbiy kastai, darbo uzmokestis aukstos
kvalifikacijos personalui, autobusy stoties administravimo sgnaudos ir pan.

(20) KLAP, valdantis Klaipédos autobusy stotj, tyrimo metu nurodé (t.b. 1 tomas, 71 lapas),
kad VKEKK 2002 m. gruodzio 11 d. nutarimu Nr. 123 nustaté autobusy stotims centralizuotas
kainas uz vezéjy aptarnavima stotyse. Vadovaujantis §iuo nutarimu KLAP vidaus rinkos dalyviams
taiké vienodg autobusy aptarnavimo mokestj, 0 toks mokestis tarptautiniams vezéjams buvo
formuojamas tkio subjekty dviSaliy susitarimy pagrindu. 2009 m. gruodzio 28 d. pasikeitus
Kodekso 16 straipsnio 5 dalies redakcijai, KLAP nustaté Siuos aptarnavimo mokescius ir juos
pradéjo taikyti nuo 2010 m. spalio 1 d.: vietinio (priemiestinio) susisiekimo mikroautobusams — 3
Lt be PVM, autobusams (vir§ 20 viety) — 5 Lt be PVM, tolimojo (tarpmiestinio) susisiekimo
marsruty autobusams— 6 Lt be PVM, tarptautiniy marSruty autobusams — 20 Lt be PVM.

(21) KLAP pazyméjo (t.b. 1 tomas, 109 lapas), kad tarptautinio susisiekimo marSruty
autobusy aptarnavimas lemia didesnes sgnaudas, nes autobusai, vykstantys S$iais marsrutais,
naudojasi peronais, stovejimo aikStele, tarptautiniais marSrutais vykstantys keleiviai paprastai
keliauja su dideliu bagazo kiekiu, tod¢l ilgiau trunka keleiviy jlaipinimas, iSlaipinimas bei biitinos
bagaZo paslaugos. Be to, Sie keleiviai naudojasi keleiviy sale, informavimo sistema, tarptautinés
kasos paslaugomis, Siems keleiviams, o taip pat juos iSlydintiems asmenims reikalinga daug
platesné informacija, kuri daznai turi biti pateikiama ne tik lietuviy, bet ir uzsienio kalbomis.

(22) Taip pat KLAP tyrimo metu pateiké KLAP generalinés direktorés jsakymu patvirtintg
Autobusy jvaziavimy keleiviams jlaipinti, autobusy stoties teikiamy paslaugy administravimui,
butiny sgnaudy kalkuliacijos tvarkg pagal susisickimo rasis (t.b. 1 tomas, 74 lapas). IS Sio
dokumento matyti, kad tarptautinio susisiekimo marSruty autobusy aptarnavimo paslaugy apimtis
yra platesné uz vietinio ar tolimojo susisiekimo marsruty autobusy aptarnavima.

(23) Tyrimo metu analizuojant, kokius aptarnavimo mokes¢ius taiko BUSTURAS,
nustatyta, kad VKEKK auk$¢iau minétu nutarimu Nr. 123 buvo nustatytas 3 Lt autobusy
aptarnavimo mokestis. Nuo 2008 m. lapkri¢io 1 d. pasirasius sutartis dél autobusy ir mikroautobusy
jvaziavimo ir aptarnavimo autobusy stotyje bei atsiskaitymo tvarkos su vezéjais, kuriy autobusai ar
mikroautobusai veza vietinio (priemiestinio) reguliaraus susisiekimo marsrutais, nustatytas 3 Lt be
PVM tarifas uz viena jvazavima j Siauliy autobusy stotj.

(24) Tarptautinio susisiekimo autobusy aptarnavimo Siauliy autobusy stotyje mokeséio
dydis buvo nustatytas 2004 m. lapkri¢io 9 d. BUSTURAS generalinio direktoriaus jsakymu Nr. 310
— 20 Lt be PVM (t.b. 1 tomas, 88 lapas). Atsizvelgiant j 2009 m. gruodzio mén. jvykusius Kodekso
16 straipsnio 5 dalies pakeitimus, BUSTURO direktorius 2010 m. sausio 7 d. pasira$é¢ jsakymag Nr.
5 ,.Dél jvazavimo j Siauliy autobusy stotj paslaugos, teikiamos vezéjams, tarify patvirtinimo* (t.b. 2
tomas, 98 lapas), kuriuo patvirtintas 3 Lt be PVM vietiniy (priemiestiniy) marSruty aptarnavimo
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stotyje mokestis, 6 Lt be PVM tolimojo susisiekimo marSruty aptarnavimo mokestis ir 20 Lt be
PVM tarptautiniy marSruty aptarnavimo stotyje mokestis®.

(25) BUSTURAS Konkurencijos tarybai nurodé (t.b. 2 tomas, 85 lapas), kad didesnis
aptarnavimo mokestis tarptautinio susisiekimo marSruty autobusams nei vietinio ar tolimojo
susisiekimo marSrutams buvo nustatytas atsizvelgiant | kaimyniniy Saliy praktika ir j tai, jog Siems
vezéjams Siauliy autobusy stotyje teikiamos papildomos paslaugos.

(26) BUSTURAS, analogiskai kaip ir KAUTRA bei KLAP, paaiskino (t.b. 2 tomas, 85
lapas), jog dalis keleiviy, besinaudojanéiy tarptautiniais marSrutais vezanéiy vezéjy paslaugomis,
yra uzsienie€iai, todél informacijos pateikimas tokiems keleiviams yra sudétingesnis, reikalaujantis
papildomy stotyje dirbanCiy asmeny jgudziy, nei bendraujant su kity vezéjy paslaugomis
besinaudojanciais keleiviais, kuriy didzioji dauguma yra valstybine kalba kalbantys asmenys. Be to,
sutartyse, kuriose nustatomi autobusy aptarnavimo mokescCiai, teikiamy paslaugy sarasas
neapsiriboja tik leidimu vezéjams jvaziuoti j autobusy stotj keleiviy jlaipinimui/i§laipinimul,
naudojimusi peronais, stoveéjimo aikstele, dispecerinémis bei informaciniy paslaugy tarnybomis, t.y.
paslaugomis, numatytomis teisés aktuose, bet ] sutartis jtraukiami ir kiti BUSTURAS
Jsipareigojimai, pavyzdziui, keleiviy veZimo organizavimas, autobusy atvykimo ir iSvykimo laiko
kontrolé, autobusy stovéjimo viety tvarkymas, tinkamy salygy keleiviy aptarnavimui sudarymas,
galimybés naudotis tualetu suteikimas ir kt.

(27) Tyrimo metu buvo gauta informacija ir i§ kity pirmos kategorijos autobusy stotis
valdanciy tikio subjekty — UAB ,, Toks* (toliau — TOKS), valdan¢io Vilniaus autobusy stotj, UAB
»Panevézio autobusy parkas“, valdan¢io Panevézio autobusy stotj, UAB , Kédbusas®, valdancio
Kédainiy autobusy stotj. TOKS ir UAB ,Panevézio autobusy parkas® Konkurencijos tarybai
paaiskino, jog Siuo metu vietinio susiekimo ir tolimojo susisiekimo vezéjams taiko maZzesnius
tarifus nei tarptautiniy marsruty vezéjams. Taip pat TOKS ir UAB ,,Panevézio autobusy parkas‘
taikomas aptarnavimo mokestis tarptautiniy marSruty vezéjams yra mazesnis nei auks¢iau minéty 3
autobusy sto¢iy. UAB ,,Kédbusas® nurodé¢, jog tarptautinio susisiekimo marSrutais vykstanciy
autobusy neaptarnauja.

(28) Tyrimo metu apklausus TOKS, $i 2011 m. rugpjacio 11 d. raste (t.b. 1 tomas, 171
lapas) i§ esmés patvirtino auks¢iau minéty 3 autobusy stociy teiginius, jog tarptautinio susisiekimo
marSruty vezéjams taikomas aptarnavimo mokestis yra didesnis nei mokestis, taikomas vietinio ir
tolimojo susisiekimo marSruty vezéjams, kadangi skiriasi autobusy stoties teikiamy paslaugy
apimtis. TOKS teigimu, tarptautinio susisiekimo vezéjai neretai veza keleivius tarptautinio
susisiekimo marsSrutais, kuriais daZnai keliauja uzsienio Saliy pilie€iai, dél to patiriamos papildomos
iSlaidos darbuotojy uzsienio kalby mokymy organizavimui, skelbiamos informacijos vertimams j
uzsienio kalbas ir pan. Taip pat tarptautinio susisiekimo marSruty autobusai tarpreisine aikstele
naudojasi gerokai ilgiau nei vietinio ir tolimojo susisiekimo marsruty autobusai (pvz., gali stovéti ne
tik visg atvykimo dieng, bet ir naktj) ir pan. Be to, galimi atvejai, kai autobusai atvyksta ne pagal
tvarkarast] arba neatvyksta visai, o tokie atvejai i§ autobusy stoties pareikalauja papildomy islaidy.

(29) Kaip jau minéta auksc¢iau, jvaziavimo | stotj mokesciy dydziai skiriasi priklausomai nuo
to, ar yra aptarnaujamas vietinio (priemiestinio), tolimojo (tarpmiestinio) susisiekimo ar tarptautinio
susisiekimo marsruto vez¢jas. Taciau KAUTRA, KLAP ir BUSTURAS nurod¢, kad veze¢jams,
vaziuojantiems tos pacios riasies (kategorijos) marSrutais, jy valdomose autobusy stotyse yra
taikomi vienodi aptarnavimo mokesciai: visiems vietiniy (priemiestiniy) marSruty vezéjams
taikomas toks pat 3 Lt be PVM aptarnavimo mokestis (Klaipédos autobusy stotyje — 3 Lt be PVM
mikroautobusams ir 5 Lt be PVM autobusams), visiems tolimyjy (tarpmiestiniy) marSruty vezéjams

2 Vienam tarptautiniam vezéjui (ne Pareiskéjui) BUSTURAS nustaté Siek tiek didesnj jvaziavimo j Siauliy autobusy
stotj mokestj — 25 Lt su PVM. Toks mokestis buvo nustatytas todél, kad Siam vezéjui buvo taikomas Zymiai platesnis
paslaugy spektras, nei kitiems tarptautinio susisickimo marSruty vez&éjams — buvo laikomos rezervuotos kelios
stovejimo aikstelés, kurios jam atvykus visuomet turédavo biti tuscios, nes vezéjas pageidavo turéti pakankamai erdveés
perkrauti keleiviy bagaza, ilgesnj laika pailséti ir pan. Be to, Siais marsrutais vezgjas atvykdavo ir vélai vakare ar naktj,
tad paslaugos jam buvo teikiamos ir tuo paros metu.
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taikomas toks pats mokestis (6 Lt be PVM), visiems tarptautiniy marSruty vezéjams taikomas toks
pat mokestis (20 Lt be PVM).

(30) Tyrimo metu buvo palyginti visy 3 autobusy stociy taikomi aptarnavimo mokesciai (20
Lt be PVM) su mokeséiais, taikomais tarptautiniy marSruty aptarnavimui ES valstybiy nariy
miestuose:

1 lentelé

Tarptautiniy marsruty autobusy aptarnavimo kainos (jvaziavimo j stotis mokesciai) EUropos

miesty autobusy stotyse

ﬁllrl.. P\B/(Ia\/l Pf/l:\/l Valiuta LTL Pastabos
1. |Londonas 37,00 44,00 EUR 152,00
2. |Paryzius 1,5 Euro uieLIlfsljzi\/ii\./ a\;::/litrir?;fkai apie 50 172,64
3. |Budapestas 30,00 35,40 EUR 122,23 |Diferencijuoja pagal daznuma.
4. |Briuselis 31,00 31,00 EUR 107,04
5. |Viena 25,00 30,00 EUR 103,58
6. |[Scecinas 60,00 73,20 PLN 65,88
7. |Olstynas 45,00 54,90 PLN 49,41
Plius minimum 21 Lt +PVM
8. |Berlynas 12,00 14,28 EUR 49,31 |uz autobuso stovéjima, jei tai
galiné stotelé.
9. |Ryga 10,00 10,00 LVL 49,00
10. |Lomza 41,00 50,02 PLN 45,02
11. |VarSuva 36,00 43,92 PLN 39,53
12. [Roma 8,00 9,60 EUR 33,15
13. |Balstogé 25,00 30,50 PLN 27,45
Kaunas,
14. |Klaipeéda, 20,00 24,00 LTL 24,00
Siauliai
15. |Krokuva 21,00 25,62 PLN 23,06
16. |Suvalkai 20,00 24,40 PLN 21,96
17. |Bratislava 5,00 6,00 EUR 20,72 |Kai Bratislava yra galiné stotelé.
18. |Lodzé 18,50 22,57 PLN 20,31
19. |Katovicai 18,00 21,96 PLN 19,76
20. |Poznané 18,00 21,96 PLN 19,76
21. |Vroclavas 17,50 21,35 PLN 19,22
22. |Kosice 4,30 5,16 EUR 17,82
23. |Koninas 16,00 19,52 PLN 17,57
24. |Bratislava 4,00 4,79 EUR 16,55 |Kai Bratislava yra tranzitiné stotelé.
25. |Talinas 1,65 1,98 EUR 6,84

(31) Tyrimo metu taip pat buvo gauta informacija is Pareiskéjo apie tai, kokia biliety dalj
Pareiskejas parduoda autobusy stotyse ir kokig jo sgnaudy dalj sudaro auks¢iau minéty 3 stociy
taikomi aptarnavimo mokesciai jam, kaip tarptautiniais marSrutais vezan¢iam vezgjui. Pareiskéjas
2011 m. geguzés 25 d. raStu Nr. 1-4/27 nurodé (t.b. 1 tomas, 121 lapas), jog aptarnauja tarptautinius
marsrutus i§ Estijos 1 Latvija, Lietuva, Rusija, Lenkija. Nurode, jog bilietai parduodami pardavimo

¥ Palyginamaja lentele pateiké KAUTRA 2011 m. lapkriGio 8 d. rastu (t.b. 2 tomas, 9 lapas).



7

biuruose, internete, per agentus, autobusy stotyse, juos taip pat parduoda autobusy vairuotojai.
Autobusy stotyse parduodama labai nedidelé jo biliety dalis (nuo 0,02 proc. iki 4,53 proc.),
priklausomai nuo marsruto. Pagal Pareiskéjo pateikta informacija (t.b. 1 tomas, 137 lapas), marsrute
Talinas-Klaipéda 2010 m. autobusy stoties aptarnavimo mokestis sudaré 5,5 proc. tiesioginiy
marsruto iSlaidy. MarSrute Talinas-Vilnius-Kaunas-Varsuva 2010 m. autobusy stoties aptarnavimo
mokestis sudar¢ 4,3 proc. tiesioginiy marsruto islaidy.

(32) Europos Komisijos Reglamento (EB) Nr. 2121/98, nustatancio iSsamias Tarybos
reglamenty (EEB) Nr. 684/92 ir (EB) Nr. 12/89 d¢l keleiviy vezimo tolimojo susisiekimo ir miesto
autobusais dokumenty taikymo taisykles, 7 straipsnio 2 dalies e) punkte numatyta, kad vezéjui
teikiant paraiskas leidimui teikti reguliarias ir specialias reguliarias paslaugas gauti, vezéjai turi
nurodyti atitinkamo mastelio zemélapj, kuriame pazymétas marSrutas ir sustojimo vietos keleiviams
jlaipinti ar iSlaipinti. Analogiska nuostata numatyta Taisykliy 26 punkte bei 2 priede.

(33) Inspekcija 2009 m. rugpjiicio 20 d. raste Nr. (13)-15B-4537 TOKS paaiskino (t.b. 1
tomas, 58 lapas), kad tarptautinj susisickimg vykdantys vezéjai neturi prievolés keleiviy paémimo ir
iSleidimo vietas numatyti biitinai autobusy stotis. Taip pat tiek tiriamieji tikio subjektai, tick TOKS
nurodé, jog vezéjai, sudarinédami atitinkamus tarptautinius marsrutus, gali rinktis ir kitas keleiviy
ilaipinimo ar ilaipinimo vietas nei autobusy stotys. Nei ES teisés aktai, nei Lietuvos Respublikos
teisés aktai nejpareigoja vezeéjy jlaipinti ar iSlaipinti keleivius iSskirtinai autobusy stotyse. Vez¢jai
néra jpareigoti biitinai sustoti miesty autobusy stotyse ir mokéti paslaugos teikéjo nustatyto dydzio
aptarnavimo mokestj. Tarptautinio marSruto vezéjui palickama galimybé paciam rinktis sudaromo
marsruto sustojimo vietas. Kaip pavyzdj KAUTRA nurodé, kad tarptautiniy marSruty autobusai,
nenorintys naudotis Kauno autobusy stotimi, savo vezimus vykdé arba vykdo i§ prie Kauno pilies
esancios stovéjimo aikstelés arba nuo aikstelés prie gelezinkelio stoties. Atitinkamai BUSTURAS
2011 m. lapkri¢io 14 d. raste Nr. 449/11 nurodé, kad tarptautiniai vezéjai keleiviy jlaipinimui ir
iSlaipinimui daznai nurodo ir Kitas vietas, pavyzdziui, prekybos centry, viesbuciy aiksteles,
traukiniy stotis, oro uostus, autobusy stoteles ir kt.

Konkurencijos tarypakonstatuoja:

(34) Konkurencijos jstatymo 9 straipsnis draudzia tkio subjektams piktnaudziauti
dominuojancia padétimi atitinkamoje rinkoje atliekant visokius veiksmus, kurie riboja ar gali riboti
konkurencijg, nepagrijstai varzo kity tikio subjekty galimybes veikti rinkoje arba paZeidzia vartotojy
interesus, jskaitant tiesioginj ar netiesioginj nesaziningy kainy arba kity pirkimo ar pardavimo
salygy primetimg bei panaSaus pobiidzio sutartyse nevienody (diskriminaciniy) sglygy taikyma
atskiriems iikio subjektams, tuo sudarant jiems skirtingas konkurencijos salygas. Sis sarasas néra
baigtinis, todél draudZiamais gali biiti pripazinti ir kiti dominuojancio tikio subjekto veiksmai, kurie
riboja ar gali riboti konkurencija, nepagristai varzo kity tikio subjekty galimybes veikti rinkoje arba
pazeidzia vartotojy interesus.

(35) Tyrimo metu buvo analizuojamos aplinkybés, susijusios su vezéjy, vezanciy keleivius
tarptautiniais marsrutais, jvaziavimu j KLAP, KAUTRA ir BUSTURAS valdomas stotis bei
aptarnavimu jose. Kaip matyti i§ Pareiskéjo skundo, jo manymu, tiriami tikio subjektai, teikdami
Sias paslaugas, taike nepagristai didelius mokescius, be to, jam, kaip tarptautiniam vezéjui, taikomi
mokesciai, buvo didesni nei vietinio bei tarpmiestinio susisiekimo vezéjams taikomi mokesciai.

(36) Vertinant Pareiskéjo teiginj, jog KAUTRA, KLAP ir BUSTURO taikomi aptarnavimo
mokesciai tarptautinio susisiekimo marsSruty vezéjams galéty biti laikoma nesgzininga (per auksta)
kaina Konkurencijos jstatymo 9 straipsnio 1 dalies prasme, atkreiptinas démesys, jog Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas (toliau — LVAT) 2009 m. kovo 27 d. sprendime
administracinéje byloje Nr. A%2-454/2009 nurodé keleta modeliy, kuriais vadovaujantis gali buti
nustatyta, ar taikomos kainos yra nesaziningos: 1) permoka gali biiti nustatyta, lyginant pardavimo
ir gamybos iSlaidas, kas atskleidZia pelno normg; 2) nesgziningos kainos gali biiti nustatytos
atsakant | du klausimus: ar skirtumas tarp patirty islaidy ir taikomy kainy yra pernelyg didelis, ir
jeigu taip, ar taikoma kaina yra nesgzininga per se arba palyginus ja su konkuruojanciais
produktais; 3) kiti biidai nesaziningai kainai nustatyti. LVAT pazyméjo, kad paprastai taikomas
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antrasis modelis nesaziningai kainai nustatyti, o Kartu nurodé¢, kad piktnaudziavimas dominuojancia
padétimi nustatomas, jei produkto/paslaugos kaina néra pagrjsta produkto/paslaugos ekonomine
verte. LVAT kartu pazyméjo, kad ekonominé produkto/paslaugos verté negali buti nustatoma
paprasCiausiai atémus patirtas iSlaidas 1§ gauto pelno, o turi biiti nustatoma atsizvelgiant |
konkrecias bylos aplinkybes, taip pat i su iSlaidomis nesusijusius faktorius. Pastebétina, kad tokia
pati praktika, vertinant, ar dominuojancio iikio subjekto taikomos kainos yra nesgziningos yra
formuojama ir Europos Sajungos Teisingumo Teismo bei Europos Komisijos. *

(37) Atkreiptinas démesys, jog nutarimo aprasomojoje dalyje nurodyta, kad tiriamiesiems
iikio subjektams aptarnaujant tarptautinio susisiekimo marsruty vezéjus Kauno, Klaipédos ir Siauliy
autobusy stotyse teikiamy aptarnavimo paslaugy apimtis yra platesné nei aptarnaujant vietinius ar
tolimojo susisiekimo marSrutus, todél tiriamieji Ukio subjektai patiria papildomy sgnaudy,
aptarnaudami tarptautinio susisickimo vezé&jus. Atitinkamai tarptautinio susisiekimo marsruty
vezejy aptarnavimo mokestis yra didesnis, nei aptarnaujant vietinio ar tolimojo susisiekimo vezéjus.
Atsizvelgiant ] tai, néra pagrindo daryti i§vados, kad tarptautinio susisiekimo vezéjy aptarnavimo
tirlamose autobusy stotyse paslaugos ekonominé verté yra mazesné uz taikoma paslaugos kaing
(aptarnavimo mokest)), t.y., kad paslaugos kaina neatitinka Sios paslaugos ekonominés vertés. Todél
Si aplinkybé nesudaro pagrindo konstatuoti, jog KLAP, KAUTRA bei BUSTURAS taikomos
kainos yra nesaziningos (per aukstos) ir dél to galéty buti laikomos Konkurencijos jstatymo
pazeidimu.

(38) Be to, tyrimo metu atliktas Kauno, Klaipédos ir Siauliy autobusy stotyse taikomo
tarptautinio susisiekimo marSruty aptarnavimo mokescio palyginimas su kity ES miesty autobusy
sto¢iy aptarnavimo mokesciu, taip pat nesudaro pagrindo nagrinéjamg mokescio dydj vertinti kaip
nesaziningg (per didelj). Kauno, Klaipédos ir Siauliy autobusy stotyse taikomo tarptautinio
susisiekimo marSruty aptarnavimo mokesc¢io yra panasus arba mazesnis lyginant su kity ES miesty
autobusy sto¢iy aptarnavimo mokeséiu. Pavyzdziui, artimiausios kaimyninés valstybés Latvijos
Rygos autobusy stotis taiko 49 Lt su PVM jvaziavimo mokest]j tarptautiniy marSruty vezéjams, t.y.
didesnj nei taikoma Kauno, Klaipédos ar Siauliy autobusy stotyse. Tarptautiniy marsruty
aptarnavimo mokestis taip pat yra didesnis ir kaimyninés valstybés Lenkijos VarSuvos autobusy
stotyje — ten jis siekia 39,53 LT su PVM.

(39) Dél Pareiskéjo nurodomy argumenty, susijusiy su galimu jo diskriminavimu vietiniy
bei tarpmiestiniy vezéjy atzvilgiu, atkreiptinas démesys, kad Kodekso 16 straipsnio 5 dalis, numato,
jog autobusy stotys visiems vezéjams, vezantiems Keleivius tos pacios rasies (vietinio
(priemiestinio), tolimojo arba tarptautinio susisiekimo) marSrutais, turi pareigg taikyti vienodus
paslaugy tarifus. Taigi, jstatymy leid¢jas jtvirtina, jog dél objektyviy prieZzas€iy (pavyzdziui,
didesniy sgnaudy aptarnaujant vieng ar kita grupg vezejy) skirtingy kategorijy veze¢jams gali biiti
taikomi skirtingi tarifai (pavyzdziui, vietinio susisiekimo ir tarptautinio susisiekimo veZéjy
grupéms). Tai netiesiogiai patvirtino ir Inspekcija 2009 m. spalio 2 d. raste Nr. (13)-15B-5441,
nurodydama, jog vienodi tarifai turéty bati taikomi vienos rusies (pavyzdziui visiems tarptautinj
susisiekimg vykdantiems) marSrutams.

(40) Kaip matyti i§ tyrimo metu nustatyty aplinkybiy, KAUTRA, KLAP ir BUSTURAS
skirtingus aptarnavimo mokescius taiko skirtingoms vezéjy grupéms (vietinio, tolimojo ir
tarptautinio susisiekimo vezéjams), taciau tai paciai grupei priklausantiems vez¢jams taiko vienodus
mokescius. Pazymétina, kad vietinio, priemiestinio ir tarptautinio susisiekimo marsrutai vartotojams
néra tarpusavyje pakei¢iami, be to, skirtingy kategorijy marSrutams taikomas skirtingas teisinis
reglamentavimas (skirtingos marSruty nustatymo, kainy sudarymo ir kt. taisyklés, tarptautinio
susisiekimo vez¢jams paliekancios kur kas daugiau laisvés, leidzianCios tokiems vezéjams rinktis
sustojimo vietas ten, kur jiems patogu, privalomai nejtraukti autobusy stociy kaip sustojimo viety ir
pan.). Todél skirtingi mokesciai, nustatyti vietinj, tolimajj ir tarptautinj susisiekimg vykdantiems
vezéjams, negali biiti pripaZjstami sudaranciais skirtingas konkurencijos salygas, nes Sie skirtingy
grupiy vezéjai i§ esmés veikia skirtingomis sglygomis ir skirtingose rinkose. Todé¢l darytina iSvada,

#1978 m. vasario 14 d. Europos Teisingumo teismo sprendimas byloje Nr. 27/76 United Brands v Komisija; taip pat
2004 m. liepos 23 d. Komisijos sprendimas Nr. COMP/A.36.568/D3 Scandlines Sverige AB v Port of Helsingborg.
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kad KLAP, KAUTRA ir BUSTURAS veiksmuose, Siems iikio subjektams savo valdomose stotyse
taikant didesnius aptarnavimo mokescius (20 LT be PVM) tarptautiniy marsruty vez¢jams lyginant
su vietinio ir tarpmiestinio susisiekimo veZzéjais, néra Konkurencijos jstatymo 9 straipsnio,
draudziancio piktnaudziauti dominuojancia padétimi, pazeidimo sudéties.

(41) Atsizvelgiant | tai, kad tyrimo metu nustatytos aplinkybés nesudaro pagrindo
konstatuoti, jog tiriamy tkio subjekty taikomos kainos galéty biiti laikomos nesgziningomis arba
diskriminuojan¢iomis, ir dél to néra pagrindo atsakomybei pagal Konkurencijos jstatymo 9
straipsnj, todél tyrimas nutrauktinas. Taip pat néra pagrindo imtis priemoniy pagal Tarybos
Reglamento (EB) Nr. 1/2003 dél konkurencijos taisykliy, nustatyty Sutarties 81 ir 82 straipsniuose,
jgyvendinimo (toliau — Tarybos Reglamentas Nr. 1/2003) 5 straipsnj dél atitinkamy KAUTRA,
KLAP ir BUSTURAS veiksmy atitikties SESV 102 straipsnio reikalavimams.

Vadovaudamasi Konkurencijos jstatymo 30 straipsnio 2 dalies 1 punktu ir Tarybos
Reglamento Nr. 1/2003 5 straipsniu,

Konkurencijos tarybanutaria:

1. Tyrimg dél Uzdarosios akcinés bendrovés ,,Klaipédos autobusy parkas®, Uzdarosios
akcinés bendrovés ,,Kautra“ ir Uzdarosios akcinés bendrovés ,,Busturas® veiksmy atitikties Lietuvos
Respublikos konkurencijos jstatymo 9 straipsnio reikalavimams nutraukti.

2. Pripazinti, jog néra pagrindo dé¢l Uzdarosios akcinés bendrovés ,,Klaipédos autobusy
parkas®, Uzdarosios akcinés bendrovés ,Kautra® ir Uzdarosios akcinés bendrovés ,,Busturas®
veiksmy imtis priemoniy, taikant Sutarties d¢l Europos Sajungos veikimo 102 straipsni.

Nutarimas per 20 dieny nuo jo iteikimo dienos gali buti skundziamas Vilniaus apygardos

administraciniam teismui.

Tarybos narys,
pavaduojantis pirmininka Elonas Satas



