LIETUVOS RESPUBLIKOS KONKURENCIJOS TARYBA

NUTARIMAS
DEL ATSISAKYMO PRADETI TYRIMA DEL UAB ,,LABRADORAS* VEIKSMU
ATITIKTIES LIETUVOS RESPUBLIKOS KONKURENCIJOS [STATYMO 9
STRAIPSNIO REIKALAVIMAMS

2011 m. kovo 31 d. Nr. 1S-56
Vilnius

Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba (toliau — Konkurencijos taryba) 2011 m. kovo
31 d. tvarkomajame posédyje iSnagringjo klausimg dél UAB ,Labradoras”“ veiksmy atitikties
Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo (toliau — Konkurencijos jstatymas) 9 straipsnio
reikalavimams.

Konkurencijos tarybanustaté:

Konkurencijos taryba 2011-01-24 gavo UAB , Amzinasis akmuo®, UAB ,, Akmeniné
dovana®“, UAB ,,Akmenskaldys®, UAB ,Diartus“, UAB ,,D. Varec®, UAB ,,Gudeliy slénis“, G.
Bradausko P] ,,Brada‘“ ir Laimono Sebeckio P] (toliau kartu vadinama — Pareiskéjai) pareiskimag dél
galimo UAB ,Labradoras® piktnaudziavimo dominuojancia padétimi (galutinis pareiSkimas
Konkurencijos taryboje gautas 2011-02-24).

Pareiskéjai nurodé, kad, jy manymu, UAB ,,Labradoras (§i bendrové jgaliojimus perémeé i$
UAB ,,Paplaujos paminkly dirbtuvés®), kaip turinti jgaliojimus jrengti ir eksploatuoti Kairény ir
Liepynés kapines (esancias Vilniaus miesto teritorijoje), virSija savo jgaliojimus ir atlicka
konkurencija ribojancius veiksmus.

Anot Pareiskéjy, UAB , Labradoras®, vykdydamas minéty kapiniy priezitra', riboja
laidojan¢iy asmeny galimybe pasirinkti jmong, galinCig jrengti ir sutvarkyti kapaviete, esan¢ia UAB
galimybés veikti atitinkamoje rinkoje. Pareiskéjai nurodé, jog veikia paminkly gamybos ir
pardavimo srityje.

Pareiskéjai nurode, kad laidojan¢iam asmeniui pasirinkus palaiky laidojimui kapines, kurias
prizitiri UAB ,,Labradoras®, laidojantis asmuo su $ia bendrove privalo pasirasyti sutartj, kurioje be
konkretaus pasirinkimo laidoti Kairény arba Liepynés kapinése, yra papildomas punktas, niekaip
nesusijes su laidojan¢io asmens pasirinkimu. Siame papildomame punkte nurodyta, jog paminklus
ir kitus kapavieciy statinius stato tik UAB ,,Labradoras®, kaip pagrindas nurodoma viena i$ sutar¢iy
su Vilniaus miesto savivaldybe, kuri pridedama kaip priedas prie PareiSkéjy pateikiamo pareiSkimo.
Sig sutartj laidojantis asmuo veréiamas pasirasyti tuo momentu, kai jam svarbu i$spresti su artimo
zmogaus laidojimu susijusius neatidéliotinus riipesCius. Atejus laikui jrengti kapaviete,
laidojan¢iam asmeniui nurodoma, jog jis neturi teisés laisvai pasirinkti jmoneés, galinCios atlikti
kapavietés jrengimo darbus, nes jmon¢ (UAB ,,Labradoras®) jau pasirinko pasiraSydamas sutartj.
Taciau dalis laidojan¢iy asmeny nusprendzia pasirinkti kita jmone nei UAB ,Labradoras®,

! Pagal Kapiniy prieziliros organizavimo tvarkos aprada, patvirtinta LR Vyriausybés 2008-11-19
nutarimu Nr. 1207, Kapiniy prizilirétojas kapinése turi palaikyti §varg ir tvarka, registruoti duomenis laidojimy ir
kapavieCiy statiniy registravimo zurnale, vykdyti kitas Lietuvos Respublikos Zmoniy palaiky laidojimo jstatyme,
Kapiniy tvarkymo taisyklése ir sutartyje su savivaldybe arba religine bendruomene ar bendrija numatytas funkcijas.
Kapiniy prizitrétojas uztikrina, kad kapinés biity apriipintos vandeniu (i§ greziniy, Sachtiniy Suliniy, centralizuoto
vandentiekio tinkly, vanduo biity atvezamas cisternomis pagal nustatyta grafika ir panaSiai), nustatytaja tvarka biity
surenkamos ir i§vezamos j sgvartyna kapinése susidarancios atliekos.
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gaminancig ir parduodancig paminklus, ir pageidauja, jog ta kita jmoné pagaminta paminklg ir
sumontuoty. Tokiu atveju, anot Pareiskéjy, laidojanciam asmeniui UAB ,,Labradoras® liepia rasyti
prasyma, kad laidojantis asmuo atsisako Sios jmonés paslaugy ir kad kapavietés tvarkymo darbus
atliks ,,savo jégomis*“. Kartu laidojantis asmuo jspéjamas, jog ,,savo jégomis‘ negali biti laikoma
jokia kita paminklus gaminanti ir jais prekiaujanti jmoné, nes jos UAB ,,Labradoras‘ nejleis j savo
gamybos ir pardavimo srityje, UAB ,Labradoras (kaip kapines prizitrin¢ios jmonés)
nejleidziamos j Kairény ir Liepynés kapiniy teritorijg, nors jy paslaugy ir pageidauty laidojantis
asmuo (t.y. pas juos uzsisakyty gaminti paminklus ir juos montuoti).

Kiekvieng karta, kai laidojantis asmuo pateikia uzsakymg kuriam nors i§ Pareiskéjy gaminti
paminklg Kairény arba Liepynés kapinéms, Pareiskéjai negali uztikrinti savo klienty (laidojanciy
konflikto su Sia minéta jmone. PareiSkéjai netgi nurodo, kad siekdami iSvengti konflikto su UAB
,Labradoras®, daznai netgi atsisako vykdyti uzsakymus is laidojanc¢iy asmeny (klienty).

Pareiskéjai nurodé, jog panaSiy problemy nekyla su kitomis kapines prizitrin¢iomis
bendrovémis, veikianc¢iomis kitose Vilniaus mieste esanciose kapinése — paminkly gamybos ir
pardavimo jmonés su kapines priziGriniomis jmonémis kasmet pasira$o tipines sutartis, kuriose
aptariamos jleidimo ] kapines salygos (konkretiis jkainiai ir kitos saglygos, kurios vienodai taikomos
visoms kapinése veikian¢ioms paminkly gamybos ir prekybos imonéms).

PareiSkéjai nurodé, jog siekiant iSspresti Sig situacija, vienas i§ Pareiskéjy inicijavo sutarties
su UAB ,Labradoras“ pasiraS§yma. Sutartis buvo pasirasyta 2010-06-30, taciau problemos
neissprendé.

Vilniaus miesto savivaldybés Komunalinio iikio departamentas (toliau — Savivaldybés
KUD) Pareiskéjams 2011-02-22 raStu Nr. A51-3699 (2.9.3.19-UK2) nurodé, jog kapinés Vilniaus
mieste yra tvarkomos vadovaujantis Lietuvos Respublikos Zmoniy palaiky laidojimo jstatymo
nuostatomis, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-11-19 nutarimu Nr. 1207 ,,Dél Lietuvos
Respublikos zmoniy laidojimo jstatymo jgyvendinamuyjy teisés akty patvirtinimo* patvirtintomis
Kapiniy tvarkymo taisyklémis (toliau — Taisyklés), taip pat 2010-11-24 Vilniaus miesto
savivaldybés tarybos sprendimu Nr. 1-1798 patvirtintomis Vilniaus miesto savivaldybé teritorijoje
esanciy kapiniy tvarkymo taisyklémis®.

Savivaldybés KUD 2011-03-09 rastu Nr. A51-(2.9.3.19-UK2) Konkurencijos tarybai
nurodé, jog veikianioms kapinéms priskiriamos kapinés, kur gali buti formuojamos naujos
kapavietés, formuojami nauji kapai, pakartotinai laidojama esamuose kapuose, laidojama
kolumbariumuose, laidojimo riisiuose arba iSbarstant kremuotus Zzmogaus palaikus peleny barstymo
lauke (Taisykliy 8 punktas).

Savivaldybés KUD nurodé, jog $iuo metu laisvai laidojama yra Karveliskiy ir Liepynés
kapinése. Norint laidoti Rokantiskiy ir Kairény kapinése, pagal atskirai patvirtintg laidojimo tvarka,
laidojantis asmuo turi gauti Vilniaus miesto savivaldybés administracijos Komunalinio tkio
departamento leidimg, o Antakalnio kapinése — Komunalinio tikio departamento leidimg, suderintg
su Vilniaus miesto savivaldybés meru arba mero pavaduotoju.

Savivaldybés KUD taip pat pazyméjo, jog pagal Lietuvos Respublikos teisés aktus
(Taisykliy 6 punkta) kapinés priskiriamos neveikian¢ioms, jeigu jose negalimi nauji laidojimai dél
nustatyty visuomenés sveikatos saugos, kultiiros paveldo apsaugos ar aplinkosaugos reikalavimy.
Neveikian¢iomis kapinémis Vilniaus mieste laikoma Kariy, Gureliy, VirSuliskiy, Bevardés,
Naslaiciy, BroliSkos ir Ryty kapinés.

Anot Savivaldybés KUD, kapinés priskiriamos riboto naudojimo kapinéms, jeigu jose néra
vietos naujoms kapavietéms formuoti, taiau galima laidoti esamose (kur jau palaidota) kapavietése,
formuojant naujus kapus arba pakartotinai laidojant j jau esamus, taip pat laidojant
kolumbariumuose, laidojimo riisiuose, iSbarstant kremuotus Zmogaus palaikus peleny barstymo
lauke (Taisykliy 7 punktas). Riboto naudojimo statusg turi Saulés, Rasy, Bernardiny, Sudervés,
Saltoniskiy, Verkiy kapinés.

Pagal Savivaldybés KUD pateikta informacija, juridinio asmens teise turin¢ios religinés
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bendruomenés ir bendrijos pagal Lietuvos Respublikos religiniy bendruomeniy ir bendrijy jstatyma
savivaldybés nustatyta tvarka gali turéti savo konfesines kapines. Visy Sventyjy parapijos kapinés,
Vilniaus sentikiy religinés bendruomenés kapinés, Vilniaus staciatikiy Sv. Eufrosinijos kapinés ir
Lietuvos Zydy bendruomenés kapinés yra konfesinés miesto kapinés. Jose laidojami konfesiniy
bendruomeniy nariai, suderinus su atsakingais $iy kapiniy darbuotojais.

Pareiskéjai 2011-02-21 raste Nr. 266 taip pat papildomai pazyméjo, jog Siuo metu Vilniaus
miesto ribose laisvai veikiancios yra Karveliskiy ir Liepynés kapinés. Jeigu mirusysis yra Vilniaus
miesto gyventojas, laidojantis asmuo realiai gali pasirinkti vienas i§ dviejy (Karveliskiy arba
Liepynés) Vilniaus miesto ribose esanciy kapiniy. Visose kitose kapinése laidojimai i§ esmés yra
apriboti arba negalimi. Taigi Pareiskéjai ir patys pripazjsta, jog kity kapiniy rinkimosi galimybés
atveju jau yra apribota pasitla, t.y. laisvas pasirinkimas laidoti tokiose kapinése.

Taigi patys PareiSkéjai nurode, jog laidojantis asmuo realiai turi tik 2 pasirinkimo galimybes
— gali rinktis vienas i§ 2 veikian¢iy kapiniy, t.y. vienos kurios nors konkrecios kapinés nesudaro
atskiros geografinés paslaugos teritorijos. Su mirties liudijimu kreipiamasi j vieng i§ 2 kapiniy
administracija, uzpildomas prasymas dél leidimo laidoti pasirinktose kapinése ir paprasoma gauti
eilés tvarka paskirta nemokama laidojimo vieta. Jeigu laidojantysis asmuo pageidauja vietos, kur
jau atlikti tam tikri vietos ir teritorijos sutvarkymo darbai, uz ja kapiniy administracijai mokamas
sutartinio dydzio mokestis. Jeigu mirusysis néra Vilniaus miesto gyventojas, tokiu atveju laidojantis
asmuo pirmiausiai turi gauti leidimg i§ Vilniaus miesto savivaldybés, véliau laidojimo tvarka tokia
pati, kaip ir mirusiojo Vilniaus miesto gyventojo.

Kaip jau minéta auks¢iau ir kaip papildomai pazyméjo Pareiskéjai, UAB ,,Labradoras*

Pareisk¢jai papildomai pazyméjo, kad skundziama ne tai, jog UAB ,Labradoras*
piktnaudZiauja dominuojanéia padétimi vykdydamas kapiniy prieziira, bet Sios bendroveés
veiksmai, ribojantys klienty galimybe pasirinkti jmone, galinCig jrengti ir sutvarkyti kapaviete,

Siekiant jvertinti galimus rinkos apibrézimus ir galimybes UAB ,Labradoras® uzimti
dominuojancia padétj, Konkurencijos taryba paprasé informacijos i§ Vilniaus miesto savivaldybés.
Savivaldybés KUD 2011-03-09 rastu Nr. A51-(2.9.3.19-UK2) pateiké informacija apie Vilniaus
miesto teritorijos ribose esan¢iose kapinése atlikty palaiky laidojimy skai¢iy. Buvo jvertinti faktiski
palaiky laidojimai Siuo metu laisvai veikianciose Karveliskiy ir Liepynés kapinése, kadangi tik jos
be jokiy apribojimy gali buti tinkamas pakaitalas laidojanciam asmeniui. Vienose i§ kapiniy
buvo palaidota 1963 palaikai, kai tuo tarpu tai paciais metais Liepynés kapinése palaidota tik 6
palaikai. Remiantis Siais duomenimis, 2008 m. UAB ,,Labradoras® dalis teikiant kapiniy priezitiros
paslaugas sudaré tik apie 0,3 procento. 2009 m. atitinkamai Karveliskiy kapinése buvo 1715 palaiky
laidojimy, Liepynés kapinése — 156. Siuo atveju UAB ,,Labradoras“ dalis sudaré apie 8 procentus
atitinkamy paslaugy teikime. Tuo tarpu 2010 m. Karveliskiy kapinése uzfiksuota 1850 palaiky
laidojimy, Liepynés kapinése — 134. Taigi 2010 metais pagal tai UAB ,,Labradoras® dalis Siose
paslaugose sudaré apie 7 procentus. Taip pat kol kas Liepynés kapinés Karveliskiy kapinéms negali
prilygti ir pagal uzimama bendra plota (ha): pagal Savivaldybés KUD pateiktg informacija,
Karveliskiy kapiniy bendras plotas yra 81,82 ha, Liepynés kapiniy bendras plotas yra 5 ha. Taigi
néra informacijos, pagrindziancios, kad UAB ,,Labradoras® galéty uzimti dominuojanéig padétj,
tieck rinkg apibréziant kaip kapiniy priezitiros paslaugas Vilniuje, tiek kitais jmanomais
alternatyviais biidais.

Papildomai paZymeétina, jog Lietuvos Respublikos Zmoniy palaiky laidojimo jstatymo 31
straipsnyje nurodyta, jog savivaldybiy vykdomosios institucijos koordinuoja ir kontroliuoja kapiniy
pridedamas Savivaldybés KUD rastas dél Sios problemos sprendimo. Savivaldybés KUD
pareiSkéjams nurode, jog ketinama imtis veiksmy i§spresti susidariusiai situacijai.



Konkurencijos taryba konstatuoja:

Konkurencijos jstatymo 9 straipsnis draudzia iikio subjektams piktnaudziauti dominuojancia
padétimi atitinkamoje rinkoje atliekant visokius veiksmus, kurie riboja ar gali riboti konkurencija,
nepagrijstai varzo kity tikio subjekty galimybes veikti rinkoje arba pazeidzia vartotojy interesus.
Pagal Konkurencijos jstatymo 3 straipsnio 11 dalj dominuojanciu tkio subjektu laikomas tkio
subjektas, galintis daryti vienpuse¢ lemiama jtakg rinkoje.

D¢l Pareiskéjy teiginio, jog skundziama ne tai, jog UAB ,Labradoras® piktnaudziauja
priziirédamas kapines, bet Sios bendrovés veiksmai, ribojantys klienty galimybe pasirinkti jmone,
galin¢ig jrengti ir sutvarkyti kapaviete, esanc¢ia UAB ,Labradoras® prizilirimose kapinése,
pasakytina tai, jog pagal vieng i§ galimy atitinkamy rinky apibrézimy, UAB ,Labradoras‘
konkurencijos teisés prasme i§ esmés Vveikia tiek teikdamas kapiniy priezitiros, tiek ir kapavieciy
jrengimo paslaugas. Si jmoné, teikdama kapiniy priezitiros paslaugas, i§ esmés atlicka dvejopo
pobudzio veiksmus: 1) liepdama laidojantiems asmenims palaiky laidojimo momentu pasirasyti
sutartis, kuriose susiejama vietos laidoti suteikimas ir kapavietés jrengimo paslauga, nurodant ja
pirkti tik i§ UAB ,Labradoras“; 2) kaip kapiniy prizitrétoja, savavaliS$kai drausdama kitoms
paminklus gaminanCioms ir jais prekiaujan¢ioms jmonéms jrengti kapavietes (pagaminti ir
sumontuoti paminklus ir antkapius ir pan.).

Palaidoty palaiky skaiCius i§ esmés tiksliausiai atspindi esamg situacija apie kapines
prizitrinéiy jmoniy padétj vykdant kapiniy priezitira, kadangi tik naujo laidojimo atveju visais
atvejais laidojan¢iam asmeniui reikés gauti vieta kapavietei i§ kapines prizitirin¢io tikio subjekto bei
didziausia tikimybé¢, kad tokiu atveju laidojantis zmogus pageidaus jrengti naujg paminkla ir/ar
antkapj. Taip pat papildomai buvo palyginta dviejy minéty kapiniy plotai — Karveliskiy kapinés
savo plotu (ha) daugiau kaip 16 karty didesnés uz Liepynés kapiniy uzimama plotg. Kaip matyti i$
Konkurencijos tarybos surinktos informacijos, UAB ,,Labradoras® nei 2008, nei 2009, nei 2010 m.
negaléjo uzimti dominuojancios padéties teikiant kapiniy priezitiros paslaugas Vilniuje, t.y.
netenkino Konkurencijos jstatymo 3 straipsnio 11 dalyje jtvirtintos 40 procenty ribos, kurig turint
tikio subjektui preziumuojama, jog tikio subjektas uzima dominuojancig padétj. Taip pat nenustatyta
jokiy kity aplinkybiy, kurios leisty itarti, jog UAB ,,Labradoras* galéty uzimti dominuojanciag padétj
(daryti vienpuse lemiamg jtaka).

Dél Sios priezasties, vadovaujantis Konkurencijos jstatymo 25 straipsnio 4 dalies 5 punktu,
darytina i§vada, kad néra duomeny, kurie leisty teigti, jog UAB ,,Labradoras®, uzima dominuojancig
padétj teikiant kapiniy priezitiros paslaugas, ir kad gali pazeisti Konkurencijos jstatymo 9 straipsnj.
Nesant iikio subjekto dominavimo atitinkamoje rinkoje, negali buti keliamas klausimas dél jo
piktnaudZiavimo, kadangi tik uzimant dominuojanciag padétj tikio subjektui kyla papildomy pareigy
ir draudimy Konkurencijos jstatymo prasme. Todél nagrinéjamu atveju néra pagrindo pradéti tyrimag
del UAB ,,Labradoras® veiksmy atitikties Konkurencijos jstatymo 9 straipsnio reikalavimas. Kartu
pazymétina ir tai, jog tai neuzkerta galimybés PareiSkéjams ateityje, pasikeitus aplinkybéms
(Zenkliai 18augus laidojimy skaiciui Liepynés kapinése ir pasikeitus UAB ,,Labradoras uZimamoms
rinkos dalims), pakartotinai kreiptis j Konkurencijos taryba.

Vadovaudamasi Konkurencijos jstatymo 25 straipsnio 4 dalies 5 punktu,
Konkurencijos tarybanutaria:

Atsisakyti pradéti tyrimg dél UAB ,,Labradoras® veiksmy atitikties Konkurencijos jstatymo
9 straipsnio reikalavimams.

Nutarimas per 20 dieny nuo jo jteikimo dienos gali biiti skundziamas Vilniaus apygardos
administraciniam teismui.

L.e. Pirmininko pareigas Jarate Soviené



