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LIETUVOS RESPUBLIKOS KONKURENCIJOS TARYBA

NUTARIMAS
ATSISAKYTI PRADETI TYRIMA DEL VILNIAUS MIESTO SAVIVALDYBES
SPRENDIMU IR VEIKSMU, SUSIJUSIU SU ISORINE REKLAMA, ATITIKTIES
LIETUVOS RESPUBLIKOS KONKURENCIJOS ISTATYMO 4 STRAIPSNIO
REIKALAVIMAMS

2024 m. vasario 27 d.
Vilnius

Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba 2024 m. vasario 27 d. posédyje iSnagrinéjo klausimg dél
atsisakymo pradéti tyrimg dél Vilniaus miesto savivaldybés (toliau — Savivaldybé) sprendimy ir veiksmuy,
susijusiy su iSorine reklama, atitikties Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 4 straipsnio
reikalavimams ir nustateé:

(1) Konkurencijos taryba gavo 11 ,,OWEXX*, UAB ,,Videoarchitektai“, UAB ,,Gijota”, UAB ,,Ecora group*
(toliau kartu — PareiSkéjai) praSyma istirti, ar Savivaldybés 2021 m. birzelio 2 d. sprendimu Nr. 1-972
,,Dél Vilniaus miesto savivaldybés teritorijos bendrojo plano keitimo tvirtinimo* (toliau — Sprendimas)?
patvirtinto Vilniaus miesto savivaldybés teritorijos bendrojo plano ,,Aiskinamasis rastas. Priedas 3.
ISorinés reklamos jrengimo reglamentai* (toliau — Aiskinamasis raStas) neprieStarauja Konkurencijos
jstatymo 4 straipsnio reikalavimams (toliau — Pareikimas)?.

(2) Pareiskime nurodoma, kad nors Aiskinamojo rasto reikalavimais nenustatomi aiskis diskriminuojantys
ribojimai ar skirtingos salygos toje pacioje rinkoje veikiantiems subjektams, taciau faktiskai tam tikros
nuostatos sudaro skirtingas sglygas toje pacioje rinkoje konkuruojantiems subjektams?®. Pareigkéjai
iSskiria Siuos AiSkinamojo rasto reikalavimus, kaip galimai pazeidzian¢ius Konkurencijos jstatymo 4
straipsnj:

(a) didelio formato kintamo vaizdo reklamas jrengti galima tik nesuformuotuose valstybés ar
savivaldybés zemés sklypuose ir tik Savivaldybés paskelbto konkurso tvarka gavus leidimus, o
subjektams, norintiems tokius pacius jrenginius jrengti privaciame sklype, tokia teis¢ nenumatyta.
PareiSkéjai nurodo, kad dél Siy reikalavimy pranasumg jgyja KB ,,Katos grupé®, kuri dar iki
Sprendimo priémimo turéjo didelj kiekj tokiy jrenginiy, todél, konkursams nevykstant jau ilga
laika, KB ,,Katos grupé* yra reik§mingai palankesnéje situacijoje nei konkurentai, kurie neturi
galimybés jsirengti analogisky jrenginiy?;

(b) Aiskinamajame raste jtvirtintas statinés reklamos apibrézimas yra palankus® UAB , JCDecaux
LIETUVA® ir Sios bendrovés valdomus reklamos jrenginius, kurie, Pareiskéjy teigimu, buvo
jrengti neteisétai, padaro teisétais®;

(c) Senamiescio zonoje leidziami butent tokio formato mazi reklamos jrenginiai (Dvipusiai reklamos
jrenginiai, 2-3 m? reklamos vienos plokstumos ploto, kuriy formatas yra 1,8 m x 1,2 m), kokius

! Prieiga per interneta: https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/a945c¢880c51511eba2bad9a0748ee64d

2 Bylos 1 tomas, 1-10 lapai; 17-20 lapai; 2 tomas, 1-5 lapai; 10-14 lapai; 30-35 lapai.

3 Bylos 1 tomas, 3 lapas.

4 Bylos 2 tomas, 31 lapas.

5 Statiné reklama ribojama 10 sek. trukme, ta¢iau néra duomeny, kodél buvo pasirinkta tokia trukmé. UAB ,,JCDecaux Lietuva“
iki patvirtinto reglamentavimo transliuodavo reklaminius klipus biitent tokiais intervalais.

6 Bylos 1 tomas, 4 lapas.
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naudoja UAB ,,JCDecaux LIETUVA®“. Kiti subjektai, savo veikloje naudoje, naudojantys ar
norintys naudoti kiek kitokio formato ar iSmatavimy jrenginius ir siekdami konkuruoti su
UAB ,,JCDecaux LIETUVA® toje pacioje teritorijoje, atsiduria prastesnéje situacijoje, nes turi
investuoti ] biitent tokiy iSmatavimy jrenginius, kokiy tinklg jau anksciau yra sukiirusi Si
bendroveé’.

(3) Pareiskéjai nurodo, kad statinés reklamos apibrézimas, reklaminiy jrenginiy formaty reikalavimai, taip
pat taisykle, kad nauji didelio formato kintamo vaizdo jrenginiai gali biiti jrengti tik nesuformuotuose
zemes sklypuose ir tik laiméjus konkursa, galioja ir yra taikomi vienodai visiems reklaminés veiklos
subjektams. Taciau, Pareiskéjy teigimu, Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio pazeidimas §iuo atveju
atsiranda dél to, kad skirtingose situacijose esantiems iikio subjektams taikomos vienodos salygos, todel,
esant skirtingai subjekty startinei pozicijai, ju konkurencija negali biiti lygiaverté®,

(4) Pareiskéjai teigia, kad bandant konkuruoti rinkoje transliuojant statiskg reklamg, 10 sek. nurodymas
riboja galimybes dalyvauti vieSuosiuose konkursuose, pirkimuose ar gauti reklamos uzsakymus, nes
uzsakovas gali pageidauti transliuoti trumpesnius nei 10 sek. statiskus reklamos klipus®. Pareiskéjai taip
pat nurodo, kad mazo formato jrenginiai pagal savo tipg néra efektyviis privaciuose sklypuose (per
mazas dydis, per didelis atstumas nuo gatviy ir taky), o visos strateginés vietos, tinkamos tokio tipo
jrenginiams, jau yra valdomos UAB ,,JCDecaux LIETUVA*,

(5) Pareiskime nurodoma, kad kitos savivaldybés, kuriose veikia PareiSkéjai, nenustato privalomy formato
reikalavimy maZiems reklamos jrenginiams, o Savivaldybés nustatytas 1,8 m X 1,2 m formatas néra
standartinis, todél jrenginiy gamintojai, su kuriais sutartis yra sudare Pareiskéjai, tokio formato jrenginiy
negamina. Pareiskime taip pat nurodoma, kad net pasibaigus UAB ,,JCDecaux LIETUVA® sutar¢iai su
Savivaldybe, kurios pagrindu $i bendrové valdo mazo formato jrenginiy tinklg Vilniaus mieste, §i jmoné
turés pranaSuma, nes jau turi reikalavimus atitinkanciy jrenginiy ir galéty su jais dalyvauti Savivaldybés
organizuojamuose konkursuose. PareiSkéjai neturi tinkamo formato jrangos, todél turéty surasti
gamintojus, i$ kuriy biity galima jsigyti tokius jrenginius, spresti su jais sutar¢iy sudarymo ir logistikos
klausimus, kas pareikalauty nemazai laiko ir finansiniy istekliy®?.

(6) Pareiskéjy teigimu, konkursai dél didelio formato kintamo vaizdo jrenginiy taip pat neiSspresty galimy
konkurencijos problemy, nes net ir pasibaigus dabar galiojantiems leidimams, kurie buvo gauti konkursy
pagrindu, ir ] tas vietas skelbiant naujus konkursus, ankstesniy leidimy turétojai biity pranasesni, nes
tose reklaminése vietose jau turi jrenge savo jrenginius, todél, nebeturédami poreikio investuoti i
jrengima, jie konkursui gali sitilyti reikSmingai didesnes kainas uz leidimus jrengti iSoring reklama ir
tokiu budu iSlaikyti tas pacias reklamos vietas. PareiSkéjy jsitikinimu, diskriminacing situacijg
eliminuoty tvarkos keitimas, numatant galimybe didelio formato kintamo vaizdo reklamos jrenginius,
atitinkanc¢ius formato ir miesto zonos reikalavimus, suderinus su Savivaldybe, jrengti ir suformuotuose
valstybés, savivaldybés ar privaciuose sklypuose'?. Pareiskéjy nuomone, jy teisés yra pazeidziamos
butent d¢l to, kad néra galimybés ne konkurso buidu jrengti didesnio nei 5 kv. m dydzio kintamo vaizdo
reklaminio jrenginio®.

(7) Konkurencijos taryba, siekdama visapusiskai jvertinti PareiSkime pateikta informacija, kreipésil*
Savivaldybeg.

(8) Savivaldybé nurodé, kad Savivaldybés taryba turi teis¢ nustatyti iSorinés reklamos reglamentavima
Savivaldybés teritorijoje ir regulivoti (valdyti) reklamos sklaida kintamo vaizdo reklaminiuose
jrenginiuose, uztikrindama eismo sauguma ir miesto estetinj vaizdg bei reguliuodama vizualing tarsa.
Kintamo vaizdo reklama turi didelj poveikj krastovaizdziui, ypac jeigu ji eksponuojama didesniame nei

" Bylos 2 tomas, 31 lapas.

8 Bylos 2 tomas, 30 lapas.

% Bylos 2 tomas, 4 lapas.

10 Bylos 2 tomas, 10 lapas.

11 Bylos 2 tomas, 31-33 lapai.

12 Bylos 2 tomas, 33 lapas.

13 Bylos 1 tomas, 4 lapas.

14 Bylos 1 tomas, 21-23 lapai; 2 tomas, 2022 lapai.
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5 kv. m plote. Todel Savivaldybé, stengdamasi suvaldyti Sios reklamos plétra, nustaté reikalavima ja
jrengti tik valstybinéje ar Savivaldybés Zeméje, kur jrenginiy lokacija lemia konkurso salygos™®.

(9) Savivaldybé savo atsakyme taip pat nurodé, kad Savivaldybés administracijos direktoriaus 2022 m.
geguzes 31 d. jsakymu Nr. 30-1595/22 ,,Dél reklaminiy jrenginiy jrengimo ir naudojimo Vilniaus mieste
vieSy konkursy nuostaty tvirtinimo* patvirtinti Reklaminiy jrenginiy jrengimo ir naudojimo Vilniaus
mieste vieSy konkursy nuostatai ir Savivaldybés administracija 2022 m. birZelio 22 d. paskelbé
100 Reklaminiy jrenginiy jrengimo ir naudojimo Vilniaus mieste viesy konkursy. Siy konkursy
vykdymas buvo sustabdytas Vilniaus apygardos teismo nutartimis, priimtomis bylose, iSkeltose
reklamos srityje veikianéiy ikio subjekty iniciatyva'®. Savivaldybé Konkurencijos taryba informavo,
kad $ie konkursai buvo atSaukti®’.

(10)Nustatyta, kad Siuo metu Savivaldybé yra paskelbusi naujus konkursus dél leidimy jrengti ir
eksploatuoti mazo formato reklaminius jrenginius, vidutinio formato reklaminius jrenginius, didelio
formato reklaminius jrenginius bei reklaminius jrenginius ant viaduky®®,

(11)Pagal Konkurencijos jstatymo 17 straipsnio 1 dalj Konkurencijos taryba yra valstybés jstaiga, vykdanti
istatymo 22 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta, jog Konkurencijos taryba tiria draudZiamus susitarimus,
piktnaudziavimg dominuojancia padétimi, nagriné¢ja praneSimus apie koncentracija, vieSojo
administravimo subjekty priimty teiseés akty ar kity sprendimy atitiktj Konkurencijos jstatymo
4 straipsnio reikalavimams.

(12)Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 1 dalis nustato pareigg vieSojo administravimo subjektams
uztikrinti sgZiningos konkurencijos laisve vykdant jiems pavestus uzdavinius, susijusius su tkinés
veiklos reguliavimu, o Sio straipsnio 2 dalyje nurodoma, kad vieSojo administravimo subjektams
draudziama priimti teisés aktus arba kitus sprendimus, kurie teikia privilegijas arba diskriminuoja
atskirus tikio subjektus ar jy grupes ir dél kuriy atsiranda ar gali atsirasti konkurencijos salygy skirtumy
atitinkamoje rinkoje konkuruojantiems tikio subjektams, i§skyrus atvejus, kai skirtingy konkurencijos
salygy nejmanoma iSvengti vykdant Lietuvos Respublikos jstatymy reikalavimus.

(13)Konkurencijos jstatymo 24 straipsnio 4 dalies 8 punktas nurodo, kad Konkurencijos taryba priima
nutarimg atsisakyti pradéti tyrima, jeigu pareiSkime nurodyty faktiniy aplinkybiy tyrimas neatitinka
Konkurencijos tarybos veiklos prioritety.

(14)Konkurencijos taryba 2022 m. gruodzio 27 d. nutarimu Nr. 1S-136 (2022) ,,Dél Lietuvos Respublikos
konkurencijos tarybos veiklos, atliekant Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo priezilirg,
prioriteto patvirtinimo* patvirtino savo veiklos prioriteta — atlikti tyrimus ar kitaip jsikisti j rinkos
veikima, jei toks jsikiSimas galéty reikSmingai prisidéti prie veiksmingos konkurencijos apsaugos ir taip
uztikrinti kuo didesne vartotojy gerove. Tuo pacdiu nutarimu patvirtintame Konkurencijos tarybos
veiklos, atlickant Konkurencijos jstatymo priezitira, prioriteto jgyvendinimo aprase (toliau — Aprasas)
buvo jtvirtinti principai, kuriais vadovaudamasi Konkurencijos taryba priima sprendimus dél tam tikro
tyrimo tikslingumo ir apimties. Vertinant, ar tyrimas atitinka veiklos prioriteta, vadovaujamasi ApraSe
nustatytais tyrimo jtakos veiksmingai konkurencijai ir vartotojy gerovei, strateginés reikSmés bei
racionalaus iStekliy naudojimo principais. Kaip nurodyta Apraso 5 punkte, né vienas i§ §iy principy
neturi i§ anksto nustatytos lemiamos jtakos Konkurencijos tarybos sprendimui dél konkretaus tyrimo
atlikimo, taciau Konkurencijos tarybai gali pakakti jvertinti tyrimg pagal vieng i$ principy, kad galéty
priimti sprendima dél tyrimo tikslingumo.

15 Bylos 1 tomas, 29 lapas.

16 Bylos 1 tomas, 29 lapas.

17 Bylos 2 tomas, 23-24 lapai.

18 Priciga per internetg: https://vilnius.It/It/finansai-ir-turtas/vilniaus-miesto-savivaldybes-administracija-skelbia-reklaminiu-
irenginiu-irengimo-ant-vilniaus-miesto-savivaldybes-objektu-ir-ju-naudojimo-viesus-konkursus/
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(15)Pareiskéjai  teigia, kad Aiskinamojo raSto nuostatos privilegijuoja iSorinés reklamos rinkoje
jsitvirtinusius @ikio subjektus, nes nustatyti reikalavimai vienodai taikomi skirtingose situacijose
esantiems subjektams.

(16)Vertinant tyrimo dél Aiskinamojo rasto nuostaty atitiktj Konkurencijos tarybos veiklos prioritetui,
atsizvelgtina j veiksmingos konkurencijos ir vartotojy gerovés (Apraso 8.1 papunktis) bei racionalaus
istekliy naudojimo (Apraso 8.3 papunktis) principus.

(17)Apraso 9 punkte nurodoma, kad Konkurencijos taryba vertins tikéting tyrimo jtakg veiksmingai
konkurencijai ir vartotojy gerovei. Toks vertinimas paprastai apima, bet nebiitinai apsiriboja, galimo
pazeidimo pobiidzio, masto ir su galimu pazeidimu susijusiy prekiy vertinimu. Apraso 11 punkte
numatyta, kad didziausia tiesioginé ar netiesioginé neigiama jtaka vartotojy interesams daroma tais
atvejais, kai galima daryti pagrista i§vada, kad dél neteiséty veiksmy prekiy kainos vartotojams yra
didesnés, prekiy pasitila, skirtingy prekés zenkly jvairové yra mazesné ar prekés pasizymi zemesniu
inovacijy lygiu, nei kad biity nesant galimo paZeidimo. Apraso 14 punkte teigiama, kad, vadovaudamasi
racionalaus iStekliy naudojimo principu, Konkurencijos taryba sieks atlikti tyrimus, kuriems reikalingi
Konkurencijos tarybos istekliai biity proporcingi tikétiniems tyrimy rezultatams.

(18)Aiskinamojo rasto nuostatos, kuriomis, anot Pareiskéjy, privilegijuojamos tam tikros jmonés, apima tik
dalj iSorinés reklamos jrenginiy, kurie gali biiti jrengti Vilniaus mieste'®. Pavyzdziui, pirmoje zonoje,
kurioje mazo formato dvipusiams reklaminiams jrenginiams yra nustatyti 1,8 m x 1,2 m formos
reikalavimai, dél kuriy skundziasi Pareiskejai, AiSkinamasis rastas numato ir kitokio tipo mazo formato
reklaminiy jrenginiy alternatyva, t. y. tripusius reklaminius jrenginius, kurie yra 3-5 kv. m reklamos
vienos ploks§tumos ploto, kuriy formato reikalavimai yra 3,0 m x 1,4 m, 3,0 m x 1,2 m. Reklama tokiuose
jrenginiuose gali biiti statiSko ar kintamo vaizdo, o jrenginio konstrukcija negali biti aukStesné negu
5 metrai. Be to, Vilniaus miesto savivaldybés teritorijos bendrasis planas, o taip pat ir Aiskinamojo rasto
nuostatos néra taikomi reklaminiy jrenginiy jrengimui valstybinés reikSmés keliuose, esanciuose
Vilniaus miesto savivaldybés teritorijoje, virs iy keliy, ju juostose ir apsaugos zonose?’. Atsizvelgiant
] tai, net jeigu Sio nutarimo (2) pastraipos (a)—(c) punktuose nurodytas reglamentavimas galéty biiti
palankesnis rinkoje jsitvirtinusiems tikio subjektams, kurie anksc¢iau yra laiméje konkursus dél leidimy
jrengti iSoring reklama, jis niekaip neapriboja PareiSkéjy galimybés valdyti kitus iSorinés reklamos
jrenginius, kuriems taikomy reikalavimy Pareiskéjai neskundzia. Pareiskéjai taip pat nepateiké
duomeny??, kad jie dél objektyviy priezas¢iy negaléty jrengti skundziamame reglamentavime nustatyto
formato reikalavimus atitinkanc¢iy iSorés reklamos jrenginiy ar, kad patirty neproporcingas islaidas
jrengiant naujo formato jrenginius. Todél Konkurencijos taryba neturi pagrindo manyti, kad
Aiskinamajame raste nustatytas reglamentavimas daro reik§mingg jtaka veiksmingai konkurencijai.

(19)Be to, Pareiskéjai nenurodé aplinkybiy, kurios leisty jtarti, kad pasireiské konkreti tiesioginé neigiama
jtaka vartotojy atzvilgiu. Pareiskéjai nurodo, kad didele dalj savo uzsakymy gauna i$ reklamy agentiiry?2.
Pareiskéjy klientai yra verslo subjektai ir skundziami veiksmai tiesioging jtaka gali daryti nebent tkio
subjektams, o ne vartotojams, t.y. vartotojy jsigyjamy prekiy kainoms, kokybei, jvairovei. Reklama
vartotojai gali matyti nemokamai, o reklamy turinys priklauso nuo reklamos uzsakovy. Pareiskéjai
nepateiké duomeny ir argumenty dél pasireiskiancios zalos vartotojams.

(20)Atsizvelgiant j tyrimui atlikti reikalingg laika, butinus bei turimus Konkurencijos tarybos
zmogiSkuosius ir finansinius iSteklius, ir jvertinus mazg tikimybe, kad tyrimo atlikimas galéty turéti
reik§mingos teigiamos jtakos veiksmingai konkurencijai ir vartotojy gerovei, tyrimo atlikimas neatitinka
ir racionalaus iStekliy naudojimo principo.

(21)]vertinus Sias aplinkybes, konstatuotina, kad Pareiskéjy nurodyty faktiniy aplinkybiy tyrimas neatitinka
Konkurencijos tarybos veiklos prioriteto ir sudaro pagrindg atsisakyti pradéti tyrima, kaip numatyta
Konkurencijos jstatymo 24 straipsnio 4 dalies 8 punkte.

19 Trenginiai nurodyti §io nutarimo (2) pastraipoje.
20 Kaip nurodyta paciame Aiskinamajame raste.
2L Nutarimo (5) pastraipa.

22 Bylos 2 tomas, 37 lapas.
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(22)Konkurencijos taryba pazymi, jog $is nutarimas priimtas PareiS$kéjy nurodytos informacijos ir
Konkurencijos tarybos surinktos informacijos pagrindu PareiSkimo vertinimo metu ir neriboja
Konkurencijos tarybos teisés paaiSkéjus kitoms aplinkybéms ar gavus papildomos informacijos,
leidZiancios jtarti galimus Konkurencijos jstatymo pazeidimus, pradéti tyrimg savo iniciatyva.

(23)Konkurencijos tarybos sprendimas atsisakyti pradéti tyrimg dél to, kad jis neatitinka veiklos prioriteto,
taip pat neriboja Pareiskéjy teisés, vadovaujantis Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos
istatymo 23 straipsnio 1 dalimi, kreiptis j teismg dél AiSkinamojo raSto nuostaty.

Vadovaudamasi Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio ir 24 straipsnio 4 dalies 8 punktu,
Konkurencijos tarybanutaria:
Atsisakyti pradéti tyrimg dél Vilniaus miesto savivaldybés sprendimy ir veiksmy, susijusiy su iSorine

reklama, atitikties Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams.

Nutarimas gali biiti skundziamas Regiony administraciniam teismui per vieng ménesj nuo jo jteikimo dienos
arba nuo jo paskelbimo Konkurencijos tarybos interneto svetainéje kt.gov.lt dienos, atsizvelgiant j tai, kas
jvyksta pirmiau.

Pirmininké Jolanta Ivanauskiené
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