LIETUVOS RESPUBLIKOS KONKURENCIJOS TARYBA

NUTARIMAS
ATSISAKYTI PRADETI TYRIMA DEL VILNIAUS MIESTO SAVIVALDYBES
SPRENDIMU IR UKIO SUBJEKTU VEIKSMU, SUSIJUSIU SU PREKYBA
TERITORIJOJE PRIE ROKANTISKIU KAPINIU, ATITIKTIES LIETUVOS
RESPUBLIKOS KONKURENCIJOS ISTATYMO REIKALAVIMAMS

2025 m. geguzés 13 d.
Vilnius

Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba 2025 m. geguzés 13 d. posédyje iSnagrinéjo klausimg dél
atsisakymo pradéti tyrimg dél Vilniaus miesto savivaldybés sprendimy bei tikio subjekty veiksmy, susijusiy
su prekyba teritorijoje prie RokantiSkiy kapiniy, atitikties Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo
reikalavimams ir nustaté:
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Konkurencijos taryba gavo Rokantiskiy kapiniy prekybininky (toliau — Pareiskéjai) skunda, papildyta
vélesniais rastais, kuriais praSoma pradéti tyrimg dél Vilniaus miesto savivaldybés administracijos
(toliau — Savivaldybé) sprendimy bei tikio subjekty veiksmy, susijusiy su prekyba teritorijoje prie
Rokantiskiy kapiniy, atitikties Konkurencijos jstatymo reikalavimams (toliau — Pareiskimas).
PareiSkéjai izvelgia galimg Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio pazeidima dél Savivaldybés veiksmy.
Pareiskime nurodoma, jog Savivaldybé 2025 m. vasario 11 d. Administracijos direktoriaus jsakymu
Nr. 30-326/25 ,,Dél administracijos direktoriaus 2024-12-10 jsakymo NR. 30-3050/24 ,,Dél Prekybos ir
(ar) paslaugy teikimo i§ (nuo) laikinojo irenginio, prekybai pritaikyto automobilio ar jo priekabos
konkursiniy viety sgrago tvirtinimo* pakeitimo*! panaikino prekybos vietas teritorijoje prie Rokantiskiy
kapiniy, kuriose prekiaujama i§ laikinojo jrenginio, prekybai pritaikyto automobilio ar jy priekabos, ir
kur veiklg jau daugelj mety vykdo Pareiskéjai, taip sudarydama klittis jy veiklai. Pareiskéjy teigimu,
viena Seimos grupé yra jgijusi monopolines teises j prekybos vietas §ioje teritorijoje.

Pareiskéjai taip pat nurode¢, kad Savivaldybe vykdo vertinimo procesa dél prekybos viety, ir Siuo metu
néra aiSku, kada ir ar i§vis prekyba prie Rokantiskiy kapiniy bus galima, Savivaldybés vertinimas vyksta
nepagristai ilgai ir sprendimy priémimas yra vilkinamas. Pareiskéjai praso nustatyti aiskia ir skaidrig
prekybos viety skyrimo tvarka, nustatyti objektyvius ir skaidrius kriterijus prekybos viety paskirstymui.
Pareiskéjai praso pritaikyti laikingsias priemones, leidziancias testi prekyba iki galutinio vertinimo
pabaigos.

Taip pat, Pareiskéjy nuomone, Antakalnio senifinas naudojasi savo padétimi ir priima sprendimus,
palankius tik tam tikriems asmenims, diskriminuoja kitus prekybininkus, savavaliskai traktuoja teisés
aktus ir sudaro nepagristas klititis prekybininkams, tod¢l PareiSkéjai praSo iStirti, ar seniiinas
nepiktnaudZiauja tarnybine padétimi.

2025 m. balandzio 9 d. raste Pareisk¢jai nurodé, kad Savivaldybés sprendimais panaikinamos
deSimtmecius veikusios smulkiyjy prekybininky vietos ir jos pakei¢iamos riboto skai¢iaus konkursiniais
kiosky modeliais. Pareiskéjy teigimu, 2021 m. buvo panaikintos 72 ilgalaikés prekybos vietos, 2024 m.
panaikintos dar 34 vietos. Vietoj jy jsteigta vos 10 prekybos viety, suteikiant prekybos galimybe tik
siauram konkurso biidu atrinkty subjekty ratui. Pareiskéjai praso jvertinti naujg prekybos viety schema,

1 Prieinama: https://aktai.vilnius.It/document/30421772.
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ar ji neuzkerta kelio sgziningai konkurencijai, nustatyti, ar sprendimy priémimas ir konkurso sglygos
néra diskriminacings ir ar nesudaro nepagristy kliti¢iy buvusiems prekybininkams.

Pareiskimo nagrinéjimo metu Savivaldybé Administracijos direktoriaus 2025 m. balandzio 10 d.
jsakymu Nr. 30-905/25 pakeité 2024 m. gruodzio 10 d. jsakymg Nr. 30-3050/24, nustatydama 10
konkursiniy viety (pozicijy) prekybai i§ (nuo) laikinojo jrenginio®. Savivaldybé 2025 m. balandzio 22 d.
paskelbé prekybos i$ (nuo) laikinojo jrenginio, i§ prekybai pritaikyto automobilio ar jo priekabos ir
paslaugy teikimo vieSosiose vietose atrankos konkursa, jskaitant ir dél viety teritorijoje prie Rokantiskiy
kapiniy®. Konkurso salygose nurodyta, kad konkurso dalyvis gali teikti konkursinius pasitilymus (vokus)
vienoje komerciskai patrauklioje prekybos vietoje ne daugiau negu j dvi prekybos pozicijas®.
Pareiskéjai taip pat skundziasi dél dikio subjekty (kity prekybininky) veiksmy. Pareiskime prasoma
iStirti, ar néra pazeidziami Konkurencijos jstatymo 5, 7 ir 9 straipsniai. Pareiskéjai nurodé, kad
skundziami tikio subjektai (Seima), laiméj¢ kiosky konkursg, veikiantys kaip viena grupé, pasinaudojo
karteliniy susitarimy metodais, sickdami iSstumti kitus prekybininkus. PareiSkéjai taip pat teigia, kad
skundziami wkio subjektai atlieka nesaziningos konkurencijos veiksmus.

Pagal Konkurencijos jstatymo 17 straipsnio 1 dalj Konkurencijos taryba yra valstybés jstaiga, vykdanti
jstatymo 22 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta, jog Konkurencijos taryba tiria draudziamus susitarimus,
piktnaudziavimg dominuojancia padétimi, nagrin¢ja praneSimus apie koncentracija, viesojo
administravimo subjekty priimty teisés akty ar kity sprendimy atitiktj Konkurencijos jstatymo
4 straipsnio reikalavimams.

(10) Konkurencijos jstatymo 24 straipsnio 4 dalies 2 punktas nurodo, kad Konkurencijos taryba priima

nutarimg atsisakyti pradéti tyrima, jeigu tirti pareiSkime nurodytus faktus nepriklauso Konkurencijos
tarybos kompetencijai.

(11) Pareciskéjai skundziasi dél nesaziningos konkurencijos veiksmy. Pagal Konkurencijos jstatymo

15 straipsnj tikio subjektams draudziama atlikti bet kuriuos veiksmus, priestaraujancius tikinés veiklos
saziningai praktikai ir geriems paprociams, kai tokie veiksmai gali pakenkti kito iikio subjekto
galimybéms konkuruoti. Vadovaujantis Konkurencijos jstatymo 16 straipsniu, tikio subjektas, kurio
teiséti interesai pazeidziami nesgziningos konkurencijos veiksmais, turi teis¢ kreiptis j teisma. Taigi,
Konkurencijos taryba neturi jgaliojimy atlikti Konkurencijos jstatymo 15 straipsnio reikalavimy
pazeidimy tyrimy, todél Sioje apimtyje yra pagrindas atsisakyti pradéti tyrima remiantis Konkurencijos
Istatymo 24 straipsnio 4 dalies 2 punktu.

(12)Pareiskéjai taip pat skundziasi, kad Antakalnio seniiinas galimai piktnaudZziauja tarnybine padétimi.

Atsizvelgiant | Konkurencijos tarybos jgaliojimy apimtj (nutarimo (9) pastraipa), Konkurencijos taryba
neturi jgaliojimy tirti piktnaudziavimo tarnybine padétimi veiksmy, tode¢l taip pat yra pagrindas
atsisakyti pradéti tyrimg remiantis Konkurencijos jstatymo 24 straipsnio 4 dalies 2 punktu.

(13) Konkurencijos jstatymo 24 straipsnio 4 dalies 6 punktas nurodo, kad Konkurencijos taryba priima

nutarimg atsisakyti pradéti tyrima, jeigu Sio jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 1 punkte nurodyty pazeidimy
atveju skundZiamas vieSojo administravimo subjekto teisés aktas ar sprendimas buvo panaikintas,
pakeistas ar nustojo galioti iki pareiSkimo i$nagrin¢jimo Konkurencijos taryboje dienos.

(14) Siuo aspektu matyti, kad dalis Pareiskéjy argumenty, t. y. dél prekybos viety panaikinimo, taip sudarant

kliatis veikti Pareiskéjams ir suteikiant galimybes vienai Seimos grupei turéti monopolines teises veikti,
atsiradusio neaiskumo vykdyti prekyba, sprendimy vilkinimo, ir atitinkamai Pareiskéjy prasymai
nustatyti prekybos tvarka®, yra susije su anks¢iau galiojusiu 2025 m. vasario 11 d. Administracijos
direktoriaus jsakymu pakeisti 2024 m. gruodzio 10 d. jsakyma Nr. 30-3050/24 panaikinant prekybos
vietas teritorijoje prie Rokantiskiy kapiniy. Taciau 2025 m. balandzio 10 d. jsakymu Nr. 30-905/25

2 Prieinama: https://aktai.vilnius.lt/document/30424979.

8 Prieinama: https://vilnius.lt/naujienos/prekybos-ir-ar-paslaugu-teikimo-viesosiose-vietose-atrankos-konkursas-2.

4 Konkurso nuostaty 6 punktas. Prieinama: https://vilnius.It/rest/assets/a9d7f9be-2b4e-4204-999b-4¢952b6957c0.pdf.
5 Nutarimo (3), (4) pastraipos.
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Administracijos direktorius pakeité 2024 m. gruodzio 10 d. jsakyma ir nustaté 10 prekybos viety, o dar
véliau, 2025 m. balandzio 22 d., Savivaldybé paskelbé dél Siy prekybos viety konkursg. Konkurso
salygose nurodyta, kad konkurso dalyvis gali teikti konkursinius pasitilymus (vokus) vienoje
komercigkai patrauklioje prekybos vietoje ne daugiau negu j dvi prekybos pozicijas®. Taigi,
Konkurencijos tarybai nebeliko pagrindo nagrinéti aplinkybiy, susijusiy su situacija iki Administracijos
direktoriaus 2025 m. balandzio 10 d. jsakymo priémimo.

(15) Konkurencijos jstatymo 24 straipsnio 4 dalies 8 punktas nurodo, kad Konkurencijos taryba priima
nutarimg atsisakyti pradéti tyrima, jeigu pareiSkime nurodyty faktiniy aplinkybiy tyrimas neatitinka
Konkurencijos tarybos veiklos prioritety.

(16) Konkurencijos taryba 2022 m. gruodzio 27 d. nutarimu Nr. 1S-136 (2022) ,,Dél Lietuvos Respublikos
konkurencijos tarybos veiklos, atlieckant Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo prieziiirg,
prioriteto patvirtinimo* patvirtino savo veiklos prioritetg — atlikti tyrimus ar kitaip jsikisti i rinkos
veikima, jei toks jsikiSimas galéty reikSmingai prisidéti prie veiksmingos konkurencijos apsaugos ir taip
uztikrinti kuo didesn¢ vartotojy gerove. Tuo paciu nutarimu patvirtintame Konkurencijos tarybos
veiklos, atliekant Konkurencijos jstatymo prieziiira, prioriteto jgyvendinimo apraSe (toliau — Aprasas)
buvo jtvirtinti principai, kuriais vadovaudamasi Konkurencijos taryba priima sprendimus dél tam tikro
tyrimo tikslingumo ir apimties. Vertinant, ar tyrimas atitinka veiklos prioriteta, vadovaujamasi Aprase
nustatytais tyrimo jtakos veiksmingai konkurencijai ir vartotojy gerovei, strateginés reikSmés bei
racionalaus iStekliy naudojimo principais. Kaip nurodyta Apraso 5 punkte, né vienas i$ §iy principy
neturi i§ anksto nustatytos lemiamos jtakos Konkurencijos tarybos sprendimui dél konkretaus tyrimo
atlikimo, taciau Konkurencijos tarybai gali pakakti jvertinti tyrimg pagal vieng i§ principy, kad galéty
priimti sprendimg dél tyrimo tikslingumo.

(17) Vertinant Pareiskéjy praSyma pradéti tyrima dél kity skundziamy Savivaldybés sprendimy (senitino
veiksmy, Administracijos direktoriaus 2025 m. balandzio 10 d. jsakymu nustatyto prekybos viety
reglamentavimo ir véliau organizuoto konkurso sglygy, kiek tai gali buti susij¢ su Konkurencijos
jstatymo 4 straipsnio reikalavimais) ir tikio subjekty veiksmy atitikties Konkurencijos jstatymo 5, 7 ir 9
straipsniy reikalavimams bei tyrimo atitiktj Konkurencijos tarybos veiklos prioritetui, atsizvelgtina j
itakos veiksmingai konkurencijai ir vartotojy gerovei (Apraso 8.1 papunktis) bei racionalaus iStekliy
naudojimo principus (Apraso 8.3 punktas).

(18) Apraso 9 punkte nurodoma, kad Konkurencijos taryba vertins tikéting tyrimo jtaka veiksmingai
konkurencijai ir vartotojy gerovei. Toks vertinimas paprastai apima, bet nebiitinai apsiriboja, galimo
pazeidimo pobiidzio, masto ir su galimu pazeidimu susijusiy prekiy vertinimu. Vadovaujantis
Apraso 10.3 papunkciu didZiausiag neigiamg jtaka veiksmingai konkurencijai ir vartotojy gerovei gali
daryti galimi paZeidimai, kuriais tiesiogiai daroma jtaka reikSmingai daliai Lietuvoje veikianciy iikio
subjekty ar vartotojy.

(19) Siuo atveju néra pagrindo manyti, jog tyrimas dél skundziamy Savivaldybés sprendimy ir Gikio subjekty
veiksmy atitikty Apraso 8.1 papunktyje jtvirtintg jtakos veiksmingai konkurencijai ir vartotojy gerovei
principa. Kadangi skundZiami sprendimai ir veiksmai yra susij¢ tik su maza teritorija prie Rokantiskiy
kapiniy, néra pagrindo teigti, jog dél skundziamy Savivaldybés sprendimy ir Gikio subjekty veiksmy biity
daroma jtaka reikSmingai daliai Lietuvoje veikianciy iikio subjekty ar vartotojy.

(20) Apraso 14 punkte nurodoma, kad, vadovaudamasi racionalaus iStekliy naudojimo principu,
Konkurencijos taryba sieks atlikti tyrimus, kuriems reikalingi Konkurencijos tarybos istekliai biity
proporcingi tikétiniems tyrimy rezultatams. Apraso 15.1 papunktyje nurodyta, kad sprgsdama dél tyrimo
prad¢jimo Konkurencijos taryba vertins konkretaus tyrimo tikslus bei tikimybg juos pasiekti, o
15.2 papunktyje nurodyta, kad spresdama dél tyrimo pradéjimo Konkurencijos taryba vertins tyrimui
atlikti reikalingg laikg ir biitinus bei turimus Zmogiskuosius ir finansinius iSteklius.

® Nutarimo (7) pastraipa.
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(21) Pareiskéjai skundziasi, kad Savivaldybé Siuo metu nustaté (tik) 10 viety prekybai teritorijoje prie
Rokantigkiy kapiniy (kai, Pareiskéjy teigimu, prekybos viety ankséiau buvo daugiau’), praso jvertinti
naujg prekybos schemg, konkurso sglygas. TaCiau Pareiskéjai i§ esmés tik reiSkia nuomone, kelia
jtarimus dél konkurencijos ribojimy, nesiremdami konkrec¢iais jrodymais. Taigi, Konkurencijos tarybai
tyrimo metu paciai reikéty surinkti didelés apimties informacijg bei atlikti iSsamig ekonoming ir teising
analize, nes turéty buti apibrézta atitinkama rinka, vertinama subjekty padétis atitinkamoje rinkoje,
jvertintos konkurencijos sglygos atitinkamoje rinkoje, surenkami jrodymai dé¢l skundziamy veiksmy ir
atlikti kiti tyrimo veiksmai. Aplinkybé, kad dél prekybos viety yra organizuojami konkursai, savaime
nesudaro pagrindo jzvelgti konkurencijos ribojimo, o veikiau prieSingai, sudaro galimybes tkio
subjektams (tiek naujiems, tiek seniau veikusiems) konkuruoti dél prekybos viety.

(22) Pareiskéjai prasé istirti ir galimus Konkurencijos jstatymo 5, 7 ir 9 straipsnio pazeidimus, taciau
nepateiké jokiy savo jtarimus patvirtinanciy jrodymy ir pozicijg pagrindzianciy argumenty, todél visa
informacijg, kiek yra reikalinga tokio pobtidzio pazeidimams istirti, jskaitant ir informacija, reikalingg
patikrinimams atlikti®, Konkurencijos taryba turéty surinkti pati.

(23) Atsizvelgus j tyrimui reikalingg atlikti laika, butinus ir turimus Konkurencijos tarybos Zmogiskuosius ir
finansinius iSteklius, laikytina, kad detalesnis Savivaldybés sprendimy ir tkio subjekty veiksmy
nagriné¢jimas ir vertinimas bei jrodymy surinkimas neatitikty ApraSo 8.3 papunktyje jtvirtinto
racionalaus istekliy naudojimo principo, nes pareikalauty neproporcingy Konkurencijos tarybos istekliy
lyginant su tikétinais tyrimo rezultatais, nedaranciais jtakos reikSmingai daliai Lietuvoje veikianciy iikio
subjekty ar vartotojy.

(24) Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, konstatuotina, kad PareiSkéjy nurodyty faktiniy aplinkybiy tyrimas
neatitinka Konkurencijos tarybos veiklos prioriteto ir sudaro pagrindg atsisakyti pradéti tyrima, kaip
numatyta Konkurencijos jstatymo 24 straipsnio 4 dalies 8 punkte.

(25) Konkurencijos taryba pazymi, jog $is nutarimas priimtas Pareiskéjo nurodytos ir Konkurencijos tarybos
surinktos informacijos pagrindu PareiSkimo vertinimo metu ir neriboja Konkurencijos tarybos teisés
paaiskéjus kitoms aplinkybéms ar gavus papildomos informacijos, leidziancios jtarti galimus
Konkurencijos jstatymo pazeidimus, pradéti tyrima savo iniciatyva.

(26) Parciskéjai praseé taikyti laikingsias priemones, taciau atsizvelgiant j tai, kad Konkurencijos taryba
atsisako pradéti tyrimg, néra pagrindo taikyti laikingsias priemones.

Vadovaudamasi Konkurencijos jstatymo 4, 5, 7, 9 straipsniu ir 24 straipsnio 4 dalies 2, 6 ir 8 punktais,

Konkurencijos tarybanutaria:

Atsisakyti pradéti tyrimg dél Vilniaus miesto savivaldybés sprendimy bei tikio subjekty veiksmy, susijusiy
su prekyba teritorijoje prie RokantiSkiy kapiniy, atitikties Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo
reikalavimams.

Nutarimas gali biiti skundZiamas Regiony administraciniam teismui per vieng ménesj nuo jo jteikimo dienos
arba nuo jo paskelbimo Konkurencijos tarybos interneto svetainéje kt.gov.It dienos, atsizvelgiant j tai, kas
jvyksta pirmiau.

Pirmininké Jolanta Ivanauskiené

" Nutarimo (6) pastraipa.

8 Pazymétina, kad paprastai tokio pobiidZio tyrimuose Konkurencijos taryba atlieka netikétus oikio subjekty naudojamy patalpy
patikrinimo veiksmus. Leidimus tokiems patikrinimams atlikti i§duoda teismas, be kita ko, jvertings, kokius duomenis turi
Konkurencijos taryba. Nagringjamu atveju Pareiskéjai jokiy keliamus jtarimus pagrindZianéiy duomeny nepateiké, todél ir Siuos
duomenis turéty surinkti Konkurencijos taryba.
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