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2026 m. rugpjucio 11 d.
Vilnius

Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba 2026 m. rugpjicio 11 d. posédyje iSnagrin¢jo klausima dél
atsisakymo pradéti tyrima dél Reguliavimo apskaitos ir reguliavimo apskaitos sistemos reikalavimy apraso,
patvirtinto Lietuvos Respublikos rysSiy reguliavimo tarnybos (toliau — RRT) 2025 m. gruodzio 18 d.
nutarimu Nr. TN-581"! (toliau — RRT aprasas), 22 punkto, 34.9 papunkcio ir 38 punkto atitikties Lietuvos
Respublikos konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 2 dalies reikalavimams ir nustate:

(1)

2)

€)

(4)

Gautas akcinés bendrovés Lietuvos radijo ir televizijos centras (toliau — Pareiskéjas) pareiSkimas?,
kuriame Pareiskéjas nurodo, kad skundziamose RRT apraSo nuostatose nustatytas naujas visuotinés
ekonominés svarbos paslaugy (VESP) reguliavimo apskaitos modelis, grindziamas istorinio turto
vertinimo principu, tam tikry finansavimo sgnaudy nepripazinimu ir fiksuotos 5 proc. kapitalo grazos
normos taikymu, lemia nepakankamg kompensacija uz Pareiskéjo teikiamas paslaugas VS| Lietuvos
nacionaliniam radijui ir televizijai (toliau — LRT). Kitaip tariant, PareiSkéjo teigimu, RRT nustatytas
kompensavimo modelis neleidZia padengti visy pagristy VESP teikimo sgnaudy ir uztikrinti pagristos
investicijy grazos.

PareiSk¢jo nuomone, RRT apraso 22, 34.9 ir 38 punktuose jtvirtintas reguliavimo modelis
priestarauja Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 2 daliai, nes nustatyti reguliavimo sprendimai
diskriminuoja PareiSkéja, sudaro ekonomiskai nepagrjsta pranaSumg LRT kaip VESP paslaugy
gavéjui ir nepagrijstai perkelia dalj VESP finansavimo nastos PareiSkéjui. PareiSkéjas taip pat teigia,
kad RRT apraSe nustatyta fiksuota kapitalo grazos norma ir kiti reguliavimo elementai neuztikrina
visy pagristy sanaudy kompensavimo bei riboja Pareiskéjo galimybes vykdyti iikine veikla.
PareiSkéjas nurodo, kad nors nacionaliniu mastu lygiaver¢iy antZeminés radijo ir televizijos signaly
perdavimo infrastruktiiros operatoriy néra, egzistuoja alternatyvis infrastruktiiriniai ir technologiniai
turinio sklaidos sprendimai. Pareiskéjo teigimu, dél nepakankamos VESP kompensacijos blogéja jo
konkurenciné padétis $iy alternatyviy sprendimy atzvilgiu, nes jis negali vykdyti investicijy ir plétoti
veiklos tokiomis paciomis ekonominémis sglygomis kaip kiti rinkos dalyviai.

Pareiskeéjas taip pat teigia, kad skundziamas reguliavimas gali turéti poveik]j vertikaliai susijusioms
transliavimo ir turinio sklaidos rinkoms, kuriose veikia komerciniai transliuotojai. PareiSkéjo teigimu,
nors RRT apraSo nuostatos formaliai reglamentuoja PareiSkéjo reguliavimo apskaita ir VESP
kompensavimo tvarka, jos kartu lemia sgnaudy paskirstyma tarp reguliuojamos ir komercinés veiklos.

' RRT direktoriaus 2025 m. gruodzio 18 d. nutarimas Nr. TN-581 ,,Dél Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos radijo ir
televizijos programy signaly elektroniniy rysiy tinklais perdavimo visuomenei paslaugy ir paslaugy, kuriy reikia Lietuvos
nacionalinio radijo ir televizijos radijo ir televizijos tinklams teikti ir eksploatuoti, teikéjo reguliavimo apskaitos ir reguliavimo
apskaitos sistemos reikalavimy apra$o patvirtinimo*.

2 Konkurencijos taryba 2026 m. sausio 15 d. gavo Pareiskéjo pareiskimg dél RRT apraso 22 punkto, 34.9 papunk¢io ir 38 punkto
atitikties Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 2 dalies reikalavimams. Pareiskéjas 2026 m. birzelio 9 d. ir 2026 m. liepos 15 d.
pateiké papildomus paaiskinimus bei dokumentus. Toliau kartu vadinama Pareiskimu.



LIETUVOS RESPUBLIKOS

()

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

=2 KONKURENCIJOS TARYBA

D¢l to, Pareiskéjo vertinimu, dalis sgnaudy gali biti perkeliama j komercing veiklg, bloginant
Pareiskéjo konkurencing padét] alternatyviy turinio sklaidos sprendimy atzvilgiu ir sudarant
nevienodas konkurencijos salygas su komerciniais transliuotojais, nes Pareiskéjas biity priverstas su
RRT apraso taikymu susijusias sgnaudas padengti i§ komerciniy transliuotojy ir kity paslaugy gaveéjy
gaunamy pajamy?’.

RRT apraso tikslai* — uztikrinti skaidry $iy paslaugy pajamy ir sanaudy apskaityma, atskleisti jy
formavimasi bei identifikuoti vidinius pervedimus, siekiant i§vengti kryZminio subsidijavimo. Siems
tikslams jgyvendinti RRT apraSe nustatyti pagrindiniai reguliavimo apskaitos principai®, jskaitant
priezastingumo, kaupimo, objektyvumo, pastovumo, skaidrumo, naudingumo ir patikimumo
principus. Taip siekiama uZtikrinti, kad reguliavimo apskaitos informacija tiksliai atspindéty paslaugy
teikéjo pajamas, sgnaudas, turtg ir jsipareigojimus, sudaryty galimybes skaidriai jvertinti visuotinés
ekonominés svarbos paslaugy sgnaudas bei pajamas ir biity patikima reguliavimo sprendimams
priimti.

PareiSkimu Konkurencijos tarybos praSoma pradéti tyrimg dél galimo Konkurencijos jstatymo
4 straipsnio 2 dalies pazeidimo bei nustacius pazeidimo faktg jpareigoti RRT panaikinti RRT apraso
22 punktg, 34.9 papunktj ir 38 punkta.

Pagal Konkurencijos jstatymo 17 straipsnio 1 dalj Konkurencijos taryba yra valstybés jstaiga,
Konkurencijos jstatymo 22 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta, jog Konkurencijos taryba tiria vieSojo
administravimo subjekty priimty teisés akty ar kity sprendimy atitiktj Konkurencijos jstatymo
4 straipsnio reikalavimames.

Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 1 dalis nustato pareiga vieSojo administravimo subjektams
uztikrinti sgziningos konkurencijos laisve vykdant jiems pavestus uzdavinius, susijusius su tikinés
veiklos reguliavimu, o $io straipsnio 2 dalyje nurodoma, kad vieSojo administravimo subjektams
draudziama priimti teisés aktus arba kitus sprendimus, kurie teikia privilegijas arba diskriminuoja
atskirus tkio subjektus ar jy grupes ir dél kuriy atsiranda ar gali atsirasti konkurencijos salygy
skirtumy atitinkamoje rinkoje konkuruojantiems iikio subjektams, iSskyrus atvejus, kai skirtingy
konkurencijos salygy nejmanoma iSvengti vykdant Lietuvos Respublikos jstatymy reikalavimus.

Konkurencijos jstatymo 24 straipsnio 4 dalies 8 punktas nurodo, kad Konkurencijos taryba priima
nutarima atsisakyti pradéti tyrima, jeigu pareiskime nurodyty faktiniy aplinkybiy tyrimas neatitinka
Konkurencijos tarybos veiklos prioritety.

Konkurencijos taryba 2022 m. gruodzio 27 d. nutarimu Nr. 1S-136 (2022) ,,D¢l Lietuvos Respublikos
konkurencijos tarybos veiklos, atlieckant Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo priezitra,
prioriteto patvirtinimo* patvirtino savo veiklos prioriteta — atlikti tyrimus ar kitaip jsikisti j rinkos
veikima, jei toks jsikiSimas galéty reikSmingai prisidéti prie veiksmingos konkurencijos apsaugos ir
taip uztikrinti kuo didesne¢ vartotojy gerove. Tuo paciu nutarimu patvirtintame Konkurencijos tarybos
veiklos, atliekant Konkurencijos jstatymo prieZziiira, prioriteto jgyvendinimo aprase (toliau — Aprasas)
buvo jtvirtinti principai, kuriais vadovaudamasi Konkurencijos taryba priima sprendimus dél tam
tikro tyrimo tikslingumo ir apimties. Vertinant, ar tyrimas atitinka veiklos prioriteta, vadovaujamasi
ApraSe nustatytais tyrimo jtakos veiksmingai konkurencijai ir vartotojy gerovei, strategines reikSmeés
bei racionalaus istekliy naudojimo principais. Kaip nurodyta Apraso 5 punkte, né vienas i§ $iy
principy neturi 1§ anksto nustatytos lemiamos jtakos Konkurencijos tarybos sprendimui dél
konkretaus tyrimo atlikimo, taciau Konkurencijos tarybai gali pakakti jvertinti tyrima pagal vieng 1§
principy, kad galéty priimti sprendimg dél tyrimo tikslingumo.

Vertinant Parei$kéjo praSyma pradéti tyrimg dél RRT apraSo 22 punkto, 34.9 papunkcio ir 38 punkto
atitikties Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 2 dalies reikalavimams bei tokio tyrimo atitiktj

3 7r. Pareiskéjo 2026 m. sausio 15 d. rastas.
4 RRT apraso 5 punktas.
5 RRT apraso II skyrius — Reguliavimo apskaitos tvarkymo principai
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Konkurencijos tarybos veiklos prioritetui, atsizvelgtina ] jtakos veiksmingai konkurencijai ir
vartotojy gerovei (ApraSo 8.1 papunktis) bei strateginés reikSmés (ApraSo 8.2 papunktis) principus.

Itaka veiksmingai konkurencijai ir vartotojy gerovei

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

ApraSo 9 punktas nurodo, kad Konkurencijos taryba vertins tikéting tyrimo jtaka veiksmingai
konkurencijai ir vartotojy gerovei. Toks vertinimas paprastai apima, bet nebiitinai apsiriboja, galimo
pazeidimo pobudzio, masto ir su galimu pazeidimu susijusiy prekiy vertinimu.

Vadovaujantis Apraso 10.3 ir 10.4 papunkciais, paprastai didZiausig neigiamg jtaka veiksmingai
konkurencijai ir vartotojy gerovei gali daryti galimi pazeidimai, kuriais tiesiogiai daroma jtaka
reikSmingai daliai Lietuvoje veikianciy iikio subjekty ar vartotojy, ir kurie tiesiogiai susij¢ su
vartotojams skirtomis prekémis.

Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos jstatymo 5 straipsnio 6 dalyje nustatyta, kad paslaugas,
kuriy reikia LRT radijo ir televizijos tinklams teikti ir eksploatuoti bei radijo ir televizijos programy
signalams elektroniniy rysiy tinklais perduoti visuomenei, teikia PareiSkéjas.

RRT apraSo nuostatos reglamentuoja Pareiskéjo teikiamos VESP kompensavimo ir ekonominio
reguliavimo mechanizmg. PareiS8kéjo argumentai i§ esmés yra susij¢ su jam taikomo ekonominio
reguliavimo modelio elementais ir jy jtaka biitent PareiSkéjo gaunamos kompensacijos dydziui. Todél
Pareiskime keliamas gincas pirmiausia yra individualaus pobiidzio ir susijgs su Pareiskéjo
ekonominiais interesais, t. y. jo gaunama kompensacija uz LRT teikiamas paslaugas, o ne su
reik§mingu konkurencijos salygy iSkraipymu rinkoje.

Atitinkamai, nematyti, kad skundziamu reguliavimu, kuris i§ esmés nustato kompensacinj
mechanizma Pareiskéjui, biity daroma tiesioginé reikSminga jtaka konkurencijos salygoms ar
reik§mingai daliai Lietuvoje veikianciy tikio subjekty arba vartotojy. Nors Pareiskéjas teigia, kad dél
reguliavimo apskaitos metodikos sgnaudos gali biiti paskirstomos tarp reguliuojamos ir komercinés
veiklos taip, kad tai paveikty konkurencijos salygas, PareiSkime nepateikta konkreciy ekonominiy
duomeny ar analizés, kurie leisty pagristai manyti, kad toks poveikis realiai pasireiskia ar gali lemti
reikSmingus konkurencijos salygy skirtumus atitinkamose rinkose.

Kaip minéta §io nutarimo (4) pastraipoje, PareiSkéjas nurodo, jog dél RRT apraso 22 punkte nustatyto
istorinio reguliavimo apskaitos principo taikymo jis biity priverstas su $iuo principu susijusias
sanaudas padengti i§ komerciniy transliuotojy ir kity paslaugy gavéjy gaunamy pajamy. Taigi
Pareiskéjo nurodomas galimas neigiamas poveikis konkurencijai grindziamas ne tiesioginémis
skundziamo reguliavimo pasekmémis, o prielaida apie galimg biisimg jo paties atlikta sanaudy
perskirstyma tarp reguliuojamos ir komercinés veiklos.

Galiausiai, PareiSkéjo argumentai yra susij¢ su jo vykdomos veiklos ekonominiu reguliavimu ir jam
apskaiciuojamos kompensacijos dydziu, o ne su konkurencijos tarp keliy Sios paslaugos teikéjy
salygomis ar galutiniams vartotojams teikiamy paslaugy saglygomis. PareiSkéjas nepateiké duomeny,
leidzian¢iy manyti, kad skundziamas reguliavimas galéty turéti tiesioginj neigiamg poveikj galutiniy
vartotojy galimybéms naudotis paslaugomis, jy kokybei, pasirinkimui ar kainai. Todél néra pagrindo
manyti, kad galimas Konkurencijos tarybos tyrimas galéty reik§mingai prisidéty prie vartotojy
gerovés didinimo.

PareiSkime nenurodyta pakankamai duomeny, leidzian¢iy manyti, kad galimas tyrimas turéty
reik§mingos jtakos veiksmingai konkurencijai ar vartotojy gerovei. Todél tyrimas neatitinka ApraSo
8.1 papunktyje jtvirtinto jtakos veiksmingai konkurencijai ir vartotojy gerovei principo.

Strateginé reiksmeé

(20)

Apraso 12 punkte nustatyta, kad Konkurencijos taryba vertins tyrimo prevencinj poveikj, galimo
pazeidimo naujumg pagal jo pobudj, kity institucijy galimybes efektyviai iSspresti su galimu
pazeidimu susijusias problemas ir kitas strateging tyrimo reikSme rodancias aplinkybes.
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Nagriné¢jamu atveju PareiSkéjo argumentai yra tiesiogiai susij¢ su RRT priimtu reguliavimo
sprendimu ir RRT pasirinkto ekonominio reguliavimo modelio pagristumu. IS Pareiskéjo pateikty
dokumenty matyti, kad dél ty pac¢iy RRT apraso nuostaty teis€tumo Regiony administraciniame
teisme pagal Pareiskéjo skundg yra nagrinéjama administraciné byla®, kurioje, be kita ko, keliami ir
argumentai dél $iy nuostaty atitikties Konkurencijos jstatymo 4 straipsniui. Pareiskéjas praso teismo
Sias nuostatas panaikinti. Taigi administraciniame teisme jau nagrin¢jami i§ esmés tie patys
klausimai, kurie sudaro PareiSkimo Konkurencijos tarybai esme.

Kadangi i§ esmés tie patys PareiSkéjo keliami klausimai yra nagrinéjami teismingje byloje,
Konkurencijos tarybos vertinimu, PareiSkéjo argumentus dél RRT apraso nuostaty atitikties
Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams jau vykstancioje byloje teismas iSnagrinés
efektyviau negu tai galéty padaryti Konkurencijos taryba pradédama nauja tyrimg.

(23) Atsizvelgiant | tai, tyrimas neatitinka Apraso 8.2 papunktyje jtvirtinto strateginés reikSmes principo.
ISvada
(24) Ivertinusi Pareiskéjo nurodytg ir PareiSkimo vertinimo metu surinkta informacija, Konkurencijos

(25)

(26)

taryba konstatuoja, kad PareiSkime nurodyty aplinkybiy tyrimas neatitinka Konkurencijos tarybos
veiklos prioriteto ir sudaro pagrindg atsisakyti pradéti tyrimg Konkurencijos jstatymo 24 straipsnio 4
dalies 8 punkto pagrindu.

Kaip nurodyta Apraso 6 punkte, Konkurencijos tarybos sprendimas atsisakyti pradéti tyrimg dél to,
kad jis neatitinka veiklos prioriteto, nereiskia, kad vieSojo administravimo subjekto veiksmai negali
pazeisti Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimy.

Konkurencijos taryba pazymi, jog Sis nutarimas priimtas PareiSkéjo nurodytos informacijos ir
Konkurencijos tarybos Pareiskimo vertinimo metu surinktos informacijos pagrindu ir neriboja
Konkurencijos tarybos teisé€s, paaiskejus kitoms aplinkybéms ar gavus papildomos informacijos,
leidziancCios jtarti galimus Konkurencijos jstatymo paZeidimus, pradéti tyrimg savo iniciatyva.

Vadovaudamasi Konkurencijos jstatymo 4 straipsniu ir 24 straipsnio 4 dalies 8 punktu,

Konkurencijos tarybanutaria:

Atsisakyti pradéti tyrimg del Reguliavimo apskaitos ir reguliavimo apskaitos sistemos reikalavimy apraso,
patvirtinto Lietuvos Respublikos rySiy reguliavimo tarnybos 2025 m. gruodzio 18 d. nutarimu Nr. TN-581,
22 punkto, 34.9 papunkcio ir 38 punkto atitikties Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 4 straipsnio
2 dalies reikalavimams.

Nutarimas gali buti skundZiamas Regiony administraciniam teismui per vieng meénesj nuo jo jteikimo
dienos arba nuo jo paskelbimo Konkurencijos tarybos interneto svetainéje kt.gov.lt dienos, atsizvelgiant ]
tai, kas jvyksta pirmiau.

Pirmininké Jolanta Ivanauskiené

¢ Konkurencijos tarybos turimais duomenimis, Regiony administracinio teismo Vilniaus rimuose nagrinéjama administraciné
byla Nr. eI3-7071-1114/2026. Kaip nurodé Pareiskéjas, byloje dar néra priimtas galutinis sprendimas.
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