ISrasas

LIETUVOS RESPUBLIKOS KONKURENCIJOS TARYBA

NUTARIMAS
DEL AKCINES BENDROVES LIETUVOS PASTO VEIKSMU ATITIKTIES LIETUVOS
RESPUBLIKOS KONKURENCHJOS ISTATYMO 7 STRAIPSNIO REIKALAVIMAMS
TYRIMO NUTRAUKIMO

2019 m. liepos 19 d. Nr. 1S-97 (2019)
Vilnius

(1) Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba 2019 m. liepos 19 d. posédyje iSnagrinéjo
klausimg dél akcinés bendrovés Lietuvos pasto veiksmy atitikties Lietuvos Respublikos
konkurencijos jstatymo 7 straipsnio reikalavimams tyrimo nutraukimo.

Konkurencijos tarybanustaté:

(2) Konkurencijos taryba, gavusi Pasiuntiniy paslaugy teikéjy asociacijos (toliau —
Asociacija, Pareiskéjas) pareiskima, papildyta vélesniais rastais (toliau — Pareiskimas)?! ir atsizvelgusi
] jame pateiktag informacija, pradéjo tyrimg dél akcinés bendrovés Lietuvos pasto (toliau —
AB , Lietuvos pastas) veiksmy atitikties Konkurencijos jstatymo 7 straipsnio reikalavimams.
Tyrimas pradétas Konkurencijos tarybos 2016 m. liepos 7 d. nutarimu Nr. 1S-79 (2016) (toliau —
Tyrimas)2.

(3) Tyrimo metu Konkurencijos tarybos jgalioti pareigiinai 2016 m. liepos 13 d. atliko
patikrinimus AB ,,Lietuvos pastas“ ir UAB ,,Fitek LT priklausanciose patalpose (Vilniaus apygardos
administracinio teismo 2016 m. liepos 8 d. nutartis®), taip pat gauta informacija bei rasytiniai
paaiskinimai i§ pazeidimu jtariamo tikio subjekto, kity pasto paslaugos teikéjy ir institucijy.

(4) Tyrimo metu buvo nagrinégjama AB ,,Lietuvos pastas* nuo 2016 m. sausio 1 d. pradéta
taikyti kainodara bei tai, ar AB ,Lietuvos paStas® keisdamas verslo klientams, jskaitant pasto
paslaugos teikéjus, taikomus tarifus apsunkino jy galimybés vykdyti vieSyjy pirkimy sutartis bei
atgrase juos nuo dalyvavimo vieSuosiuose pirkimuose. Tyrimo metu vertinta, ar minétais veiksmais
néra piktnaudZiaujama dominuojancia padétimi ir tokiu btidu pazeidZiami Konkurencijos jstatymo 7
straipsnio reikalavimai.

1.  Asociacijos PareiSkimas

(5) Pasiuntiniy paslaugy teikéjy asociacija 2015 m. spalio 29 d. pateiké Pareiskima, kuriuo
pras¢ Konkurencijos tarybos pradéti tyrimg dél galimo AB ,Lietuvos pastas® piktnaudziavimo
dominuojancia padétimi.

(6) Asociacija nurodé, kad AB ,,Lietuvos pastas® 2015 m. spalio mén. informavo savo verslo
klientus bei paSto paslaugy teikéjus, jskaitant Asociacijos narius, apie nuo 2016 m. sausio 1 d.
kei¢iama kainodarg (toliau — Zoniné kainodara). Iki 2016 m. sausio 1 d. AB ,,Lietuvos pastas* visoms
verslo klienty Lietuvos teritorijoje siun¢iamoms korespondencijos siuntoms iki 20 g. taiké vieng
bendrg 0,25 Eur be PVM tarifa. Pagal naujaja kainodarg tarifai skirstomi j tris zonas ir priklauso nuo

!Pasiuntiniy paslaugy teikéjy asociacijos 2015 m. spalio 29 d. Pareiskimas. Bylos 1 tomas, 1-136 lapai. Pareiskimas
papildytas rastais. Bylos 2 tomas, 7-61, 69-117 lapai, bylos 3 tomas, 6-21, 22-27 lapai.

2 Bylos 12 tomas, 1-5 lapai.

3 Bylos 12 tomas, 12-13 lapai.
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siuntos gavéjo adreso (1 zona — 5 didieji miestai, 2 zona — savivaldybiy centry miestai, 3 zona —
likusi Lietuvos teritorija). Pagal naujaja Zoning¢ kainodarg nuo 2016 m. sausio 1 d. AB ,,Lictuvos
pastas‘ taikytinas tarifas korespondencijos siuntoms iki 20 g., siun¢iamoms } 3 zong, buvo pakeistas
10,39 Eur be PVM.

(7) Asociacija Pareiskime Konkurencijos tarybai nurodé, jog pasSto paslaugy teikéjai patys
nepristato korespondencijos siunty visoje Lietuvoje. Pareiskéjas nurodé, kad i§ esmés visi pasto
paslaugy teikéjai, kurie veikia nacionaliniy korespondencijos siunty siuntimo paslaugy sektoriuje ir
pasto siuntas pristato per pasto tinkla, AB ,,Lictuvos pastas paslaugomis naudojasi tik trecioje
korespondencijos siunty pristatymo zonoje®, todél tokios kainodaros sukiirimas, t. y. tre¢ios zonos,
kuria i$skirtinai naudojasi AB ,,Lietuvos pastas‘ konkurentai, iSskyrimas ir zenklus tarifo Sioje zonoje
padidinimas, yra paremtas AB ,,Lietuvos pastas® siekiu iSstumti konkurentus i$ rinkos. Pareiskéjo
teigimu, pirmoje ir antroje korespondencijos siunty pristatymo zonose, kuriose AB ,,Lietuvos pastas*
susiduria su intensyvia konkurencija, tarifas klientams pritaikius maksimalias nuolaidas gali buti
sumazintas iki 0,04 Eur be PVM, kai tuo tarpu trecioje zonoje tarifas yra fiksuotas ir nekintantis —
0,39 Eur be PVM. Pareiskéjo nuomone, tokie skirtingi tarifai tarp korespondencijos siunty pristatymo
zony néra paremti AB ,,Lietuvos pastas® patiriamomis sgnaudomis Siose zonose ir vien jau skirtumas
tarp pirmos bei antros zony maziausio tarifo ir trecios zonos maziausio tarifo savaime leidzia jtarti,
jog AB ,,Lietuvos pastas kainodara yra nesaZininga ir yra piktnaudZiavimo dominuojancia padétimi
pavyzdys.

(8) Pareiskéjas taip pat teige, jog nauja AB ,,Lietuvos pastas* Zoniné kainodara buvo sukurta
tokiu biidu, jog maksimalios nuolaidos kriterijus gali atitikti ir maZziausig tarifg gali gauti tik viena
bendrové — UAB , Fitek LT“. PareiSkime nurodyta, jog AB ,,Lictuvos pastas“, siekdamas pervilioti
savo didziausio konkurento UAB ,,Greitasis kurjeris“ pagrindinj klientg®, bendrovei UAB ,,Fitek LT*
pagal naujaja kainodarg pritaike itin mazus tarifus.

(9) Galiausiai, Pareiskime nurodyta, jog dél pasikeitusios AB ,,Lietuvos pastas“ kainodaros,
kiti pasto paslaugy teikéjai nebegalés toliau vykdyti su perkanciosiomis organizacijomis vieSyjy
pirkimy biidu sudaryty terminuoty pasto paslaugy sutarciy. Pareiskéjo teigimu, kity pasto paslaugy
teikéjy vieSuosiuose pirkimuose sitilomi jkainiai tiesiogiai priklauso nuo AB ,Lietuvos pastas‘
taikomy tarify, kadangi norint teikti paslaugas ir pristatyti korespondencijos siuntas visoje Lietuvos
teritorijoje, kiti pasto paslaugos teikéjai privalo naudotis AB ,,Lietuvos pastas* valdomu pasto tinklu.
Atsizvelgiant j tai, kad vieSyjy pirkimy biidu sudaryty sutaréiy keitimas yra draudziamas®, pasto
paslaugy teikéjai turi uZtikrinti to paties tarifo taikyma, kuris buvo pasiiilytas vieSojo pirkimo metu,
visg sutarties galiojimo laikotarpj. Pareiskéjo teigimu, pasikeitus AB ,Lietuvos pastas® taikomai
kainodarai, kiti pasto paslaugos teikéjai nebegali ] tai atsizvelgti vykdydami jau galiojancias vieSyjy
pirkimy biidu sudarytas sutartis. Asociacija pazyméjo, kad naujoji AB ,,Lictuvos pasStas“ kainodara
bus taikoma ne visoms viesyjy pirkimy btdu sudarytoms sutartims, bet tik toms, kurios buvo
sudarytos pirkimg laiméjus kitam pasto paslaugos teikéjui ir AB ,,Lietuvos paStas“ pasitelkus kaip
subtiekeja, bet ne vykdant tas vieSyjy pirkimy sutartis, kurios buvo sudarytos pirkima laiméjus paciam
AB ,,Lietuvos pastas*.

(10) Pareiskéjas prasé Konkurencijos tarybos pradéti tyrimg dél Pareiskime nurodyty
konkurencijg ribojan¢iy AB ,,Lietuvos paStas* veiksmy.

4 Daugelis pasto paslaugy teikéjy korespondencijos siuntas pirmoje ir antroje siunty pristatymo zonose pristato
naudodamiesi savo valdomu pasto tinklu.

52015 m. birzelio 12 d. AB ,Lietuvos pastas“ ir UAB ,,Fitek LT pasira$é¢ pasto paslaugy teikimo sutartj. Bylos 9 tomas,
5-15 lapai.

® Lietuvos Respublikos vieyjy pirkimy jstatymo 18 straipsnio 8 dalis.
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2.  Tyrimo metu nustatytos aplinkybés
2.1. Dél dalies PareiSkime nurodyty skundy nepagrjstumo

(11) Pareiskéjas skunde nurodé, jog AB ,,Lietuvos pastas* 2016 m. sausio 1 d. pradéti taikyti
tarifai 1-2 zonose (siuntimas j penkis didZiuosius miestus ir savivaldybiy centry miestus), kur
AB ,Lietuvos pastas“ susiduria su intensyvia konkurencija, neatitinka AB ,Lietuvos pastas‘
patiriamy sgnaudy ir yra grobuoniSki. Tuo tarpu tarifai 3 zonoje (siuntimas j kaimiskas vietoves),
kuria iSimtinai naudojasi AB ,Lietuvos paStas® konkurentai, yra zenkliai didesni uz patiriamas
sgnaudas ir yra nesgziningi (iSnaudotojiski).

(12) Teisingumo Teismas AKZO byloje nurodé, jog bus preziumuojama, kad dominuojantis
tikio subjektas taiko ,,grobuoniskas‘ kainas (piktnaudziauja dominuojancia padétimi), kai jo taikoma
kaina uz prekes ar paslaugas bus zemiau vidutiniy kintamyjy sgnaudy, kadangi ,,dominuojanti jmoné¢,
taikydama tokias kainas, neturi jokio kito intereso, iSskyrus pasalinti konkurentus, kad véliau,
pasinaudodama savo monopoline padétimi, galéty padidinti savo kainas, nes kiekvienas pardavimas
sukelia nuostolj, butent visg vidutiniy pastoviyjy sgnaudy (t. y. sgnaudy, kurios iSlieka pastovios
nepriklausomai nuo pagaminto kiekio) dydj ir bent dalj su pagamintu vienetu susijusiy vidutiniy
kintamyjy sgnaudy’. Kai dominuojanéio tikio subjekto taikomos kainos yra maZzesnés nei vidutinés
bendrosios sanaudos, bet didesnés nei vidutinés kintamosios sgnaudos, tokios kainos gali biti
laikomos ,,grobuoniSkomis®, jei nustatoma, kad jos yra plano dalis, kuriuo siekiama pasalinti i§ rinkos
konkurentus®,

(13) Teisingumo Teismas United Brands® byloje nurodé, kad kainos laikytinos
nesaziningomis, kai jos neturi pagristos sgsajos su tikrgja produkto ekonomine verte (250 p.).
Vertinant, ar kainos yra nesgziningos, gali biiti vadovaujamasi §iais kriterijais: 1) lyginant pardavimo
kainas ir gamybos sgnaudas, kas atskleidzia pelno marza (251 p.); 2) vertinant, ar skirtumas tarp
patirty iSlaidy ir taikomy kainy yra pernelyg didelis, ir jeigu taip, ar taikoma kaina yra nesgzininga
savaime arba palyginus ja su konkuruojanciais produktais (252 p.); 3) kiti buidai nesgziningai kainai
nustatyti (253 p.).

(14) Siekiant jvertinti PareiSkéjo iSdéstytus skundus dél to, jog AB ,,Lietuvos pastas* galimali
taiko sagnaudomis nepagrista kainodara, Tyrimo metu Konkurencijos taryba atliko AB ,,Lietuvos
pastas* sgnaudy ir taikomy tarify atitinkamose zonose analizg.

(15) AB ,Lietuvos pastas“ Konkurencijos tarybai pateiké korespondencijos siunty verslo
klientams pristatymo Lietuvoje sanaudas uz 2014-2017 m. laikotarpj'®. I§ pateiktos informacijos
matyti, jog visi AB ,,Lietuvos pastas* 1-2 zonose taikomi tarifai be nuolaidy visais atvejais virSija
kintamgsias sgnaudas. Vertinant AB ,Lietuvos paStas“ 2016-2018 m. liepos mén. laikotarpiu
faktiskai taikytus maZiausius tarifus'® nustatyta, jog taikomi tarifai visais atvejais virsija kintamasias
sanaudas®?. Kaip nurodyta nutarimo (12) pastraipoje, jei kainos virsija vidutines kintamasias
sgnaudas, tac¢iau yra mazesnés uz vidutines bendrasias sgnaudas, tokios kainos gali biiti laikomos
grobuoniSkomis tik tada, jeigu nustatomas pazeidimu jtariamo ukio subjekto siekis paSalinti
konkurentus i§ rinkos. ESTT praktikoje pripazjstama, kad §is ketinimas panaikinti konkurencijg turi
biiti jrodytas remiantis rimtais ir nuosekliais jrodymais'®. Tyrimo metu gauta informacija, jskaitant

71991 m. liepos 3 d. Teisingumo Teismo sprendimas byloje Nr. C-62/86 AKZO Chemie BV prie§ Komisijg ,71 punktas.
8 Ten pat, 72 punktas.

® 1978 m. vasario 14 d. Teisingumo Teismo sprendimas byloje Nr. 27/76 United Brands Company ir United Brands
Continentaal BV pries Komisijq.

10 Bylos 10 tomas, 5-24 lapas bylos 11 tomas, 1-26, 29-51 lapas, bylos 26 tomas, 79-80, bylos 27 tomas, 50-51 lapai,
bylos 28 tomas, 9-19 lapas, bylos 31 tomas, 1-2, 4-5 lapas, bylos 32 tomas, 115-123 lapas.

11 Bylos 32 tomas, 115-117, 124-126 lapas.

12 Atliekant §j vertinima, maZiausi faktiskai taikyti tarifai su pritaikytomis nuolaidomis buvo lyginami su kintamosiomis
sgnaudomis, kurios buvo pakoreguotos sanaudy skirtumu, susidariusiu dél atitikimo specialiosioms nuolaidy sglygoms.
Bylos 31 tomas, 4-5 lapas, bylos 32 tomas, 115-126 lapas.

132007 m. sausio 30 d. Bendrojo Teismo sprendimas byloje Nr. T-340/03 France Telecom SA pries Europos Komisijq,
197 p. ir ten nurodyta teismy praktika.
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patikrinimo metu AB ,,Lietuvos pastas* patalpose surinkti duomenys, neleidzia daryti tokios iSvados.
IS surinktos informacijos nenustatyta, jog AB ,Lietuvos pastas® biity siekgs naujos kainodaros
jvedimu ar kitais veiksmais iSstumti konkurentus i§ rinkos. Vidin¢ AB ,Lietuvos paStas®
komunikacija rodo, kad pagrindinis naujos kainodaros jvedimo tikslas — sgnaudomis pagrjsta
kainodaral®. Taigi, AB ,,Lietuvos pastas* patiriamy sgnaudy ir taikomy tarify analizé neleidZia teigti,
jog AB ,.Lietuvos pastas“ nuo 2016 m. sausio 1 d. pradéti taikyti tarifai 1-2 zonoje yra grobuoniski.

(16) Vertinant AB ,,Lietuvos pastas“ taikomus tarifus j 3 zona, kur, Pareiskéjo teigimu, yra
taikomos nesaziningos (iSnaudotojiskos) kainos, matyti, jog AB ,,Lietuvos pastas‘ taikomi tarifai j 3
zong beveik visais atvejais nepadengia bendryjy sanaudy. Taigi, AB , Lietuvos pastas* patiriamy
sgnaudy ir taikomy tarify analizé neleidzia teigti, jog AB ,,Lietuvos pasStas“ nuo 2016 m. sausio 1 d.
pradéti taikyti tarifai 3 zonoje yra nesaziningi (iSnaudotojiski).

(17) Atsizvelgiant j tai, jog AB,Lietuvos pastas“ 2018 m. liepos 1 d. dar kartg pakeité
taikomus tarifus, Konkurencijos taryba papildomai vertino AB ,,Lietuvos pastas® verslo klientams
pristatymo Lietuvoje sanaudas uz 2018 m. laikotarpj. I§ gautos informacijos'® matyti, jog visi
AB ,,Lietuvos pastas® 1-2 zonose taikomi tarifai be nuolaidy ir su maksimaliomis nuolaidomis virsija
kintamasias sanaudas'®. Kaip jau nurodyta nutarimo (15) pastraipoje, tyrimo metu nebuvo nustatyta,
jog AB ,Lictuvos pastas“ biity siekes iSstumti konkurentus i$ rinkos. Taigi, AB ,,Lietuvos pastas*
patiriamy sanaudy ir taikomy tarify analizé neleidZia teigti, jog AB ,,Lietuvos pastas* nuo 2018 m.
liepos 1 d. pradéti taikyti tarifai 1-2 zonoje yra grobuoniski.

(18) AB,,Lictuvos pastas“ patiriamy sgnaudy ir taikomy tarify j 3 zong analizé neleidzia teigti,
jog AB ,,Lietuvos pastas” nuo 2018 m. liepos 1 d. pradéti taikyti tarifai 3 zonoje yra nesaziningi
(i$naudotojiski)’.

(19) Tyrimo metu taip pat buvo vertinami AB ,,Lietuvos pastas* taikomi tarifai UAB ,,Fitek
LT“. AB ,Lictuvos pastas“ Konkurencijos tarybai pateiké nuo 2015 m. sausio 1 d. iki 2016 m. spalio
31d. UAB ,Fitek LT“ iSraSytas PVM saskaitas-faktiras uz AB ,Lietuvos pastas“ teikiamas
paslaugas®®. Jvertinus gautus duomenis, néra pagrindo teigti, jog nurodytu laikotarpiu AB , Lietuvos
pastas“ UAB ,,Fitek LT* taiké i$skirtinius, patvirtintos kainodaros neatitinkancius, ar zemesnius uz
patiriamas kintamas sanaudas tarifus®®.

2.2. Dél jtarimus sukélusiy AB ,,Lietuvos pastas“ veiksmy

(20) AB ,Lictuvos pastas® yra didziausias?®® pasto paslaugos® teikéjas Lietuvoje, Kuris
vienintelis turi visa Lietuvos Respublikos teritorija apimantj pasto tinkla. Naudodamasis savo pasto
tinklu AB ,,Lietuvos pastas® turi galimybe savarankiskai pristatyti surinktas paSto siuntas j bet kurig

14 Bylos 21 tomas, 11-12, 20-21, 117-121, 123-124 lapas.

15 Bylos 26 tomas, 85-87 lapas, 27 tomas, 52-56 lapai, bylos 28 tomas, 20-21 lapas, bylos 32 tomas, 115-123, 127-128
lapas.

16 Absoliuc¢ioje daugumoje atvejy tarifai virsija ir bendrasias nuolaidas.

17 Atlikus analize nustatyta, kad 3 zonos tarifai buvo vidutiniskai [ROMERCINE PASLAPTIS] proc. didesni uz
bendrasias sanaudas.

18 Bylos 8 tomas, 10 lapas, bylos 9 tomas, 16-68 lapai, bylos 19 tomas, 3-4 lapai, bylos 20 tomas, 1-44 lapas.

19 Bylos 8 tomas, 10 lapas, bylos 9 tomas, 16-68 lapai, bylos 10 tomas, 26, 32 lapai, bylos 11 tomas, 52-53 lapas, bylos
19 tomas, 3-4, 7-8 11-12 lapas, bylos 20 tomas, 1-124 lapas, bylos 26 tomas, 32-33 lapas, bylos 27 tomas, 25-28 lapas,
bylos 28 tomas,15-19 lapas, bylos 32 tomas, 115-117, 124-126 lapas.

20 \Vadovaujantis 2012 m. lapkri¢io 8 d. Lietuvos Respublikos pasto jstatymo pakeitimo jstatymu, AB ,,Lietuvos pastas®
yra paskirtas universaliosios pasto paslaugos teikéju iki 2019 m. gruodzio 31 d.

21 Pasto paslaugg apima pasto siunty surinkimas, rii§iavimas, vezimas ir pristatymas (Pasto jstatymo 3 straipsnio 9 dalis).
Pasto siunta — tai adresuota ir i§siysti paruosta siunta, jskaitant korespondencijos siuntas, pasto siuntinius, siuntas, kuriose
siunc¢iamos knygos, katalogai, laikrasc¢iai, kiti periodiniai leidiniai, kurig turi pristatyti pasto paslaugos teikéjai (Pasto
jstatymo 3 straipsnio 12 dalis).



5 ISrasas

Lietuvos Respublikos teritorijg, t. y. miestus, miestelius ar kaimiskas teritorijas?2. 2015-2016 m.
AB , Lietuvos pastas“ paslaugy teikimo viety skai¢ius buvo atitinkamai 793 ir 776%.

(21) Kiti tokias pasSto paslaugas teikiantys tikio subjektai, norédami pristatyti paSto siuntas
visoje Lietuvos teritorijoje, naudojosi AB ,,Lietuvos pastas* valdomu pasto tinklu, kadangi nei vienas
i§ jy neturi visg Lietuvos teritorija apimancio pasto tinklo. Kiti pasto paslaugos teikéjai, naudodamiesi
savo valdomu pasSto tinklu, pasto siuntas dazniausiai pristato miestuose ir miesteliuose, o
AB , Lietuvos pastas* valdomu pasto tinklu daZniausiai naudojasi pristatydami siuntas j kaimiskas
vietoves. Kity pasto paslaugos teikéjy korespondencijos siuntos dalis, kuri yra pristatoma per
AB , Lietuvos pastas“ valdomga pasto tinklg, svyruoja nuo keliy iki 40 proc.?*

(22) Uz naudojimasi pasto tinklu AB ,,Lietuvos pastas® ima atitinkamg mokestj. Iki 2016 m.
sausio 1 d. siun¢iant mazaja korespondencija AB ,,Lietuvos pastas* verslo klientams®, jskaitant pasto
paslaugos teikéjus (toliau — Verslo Kklientai), taiké vieng bendra tarifa, kuris nepriklausé nuo siuntos
gavéjo adreso, tatiau skyrési priklausomai nuo korespondencijos siuntos svorio. Zemiau pateikiami
Verslo klientams iki 2016 m. sausio 1 d. taikyti tarifai, siun¢iant mazajg korespondencijos siunta.

1 lentelé AB ,, Lietuvos pastas “* iki 2016 m. taikyti tarifai Verslo klientams

Paslauga Nepirmenybinés siuntos Pirmenybinés siuntos
tarifas (Eur be PVM) tarifas (Eur be PVM)

Iki 20 g. 0,25 0,29

Nuo 20 g. iki 50 g. 0,26 0,32

Nuo 50 g. iki 100 g. 0,29 0,35

Nuo 100 g. iki 500 g. 0,43 0,52

(23) Iki 2016 m. sausio 1 d. Verslo klientams galéjo bati taikomi ir mazesni nei 1 lenteléje
nurodyti tarifai, jeigu kliento pateikta maZoji nepirmenybinés korespondencijos siunta atitiko kitas
papildomas salygas® (pavyzdziui, siun¢iama daugiau nei 20 000 korespondencijos siunty per ménes;,
daugiau nei 20 siunty | vieng namga, siuntos suskirstytos abécélés tvarka, paSto siunty gavéjy adresai
yra nurodyty miesty teritorijose, pasto siuntos suskirstytos pagal pateiktg savivaldybiy sarasg).

(24) Nuo 2016 m. sausio 1 d. AB ,Lietuvos pastas“ Verslo klientams pradéjo taikyti nauja
kainodara?’, kurios tarifai priklausé nuo siunciamo korespondencijos siunty kiekio per ménes;%,
gavéjo geografinés teritorijos?® bei jvairiy taikomy nuolaidy®’.,

(25) Zemiau pateikiama informacija apie AB ,,Lietuvos pastas“ nuo 2016 m. sausio 1 d. Verslo
klientams taikytus tarifus bei nuolaidas.

22 Bylos 2 tomas, 11 lapas.

23 Palyginimui, UAB ,,Greitasis kurjeris* turimas pasto tinklas, kuris buvo didZiausias po AB ,,Lietuvos pastas* valdomo
pasto tinklo, 2016 m. apémé 56 Lietuvos miestus, UAB ,,Bijusta® turimas pasto tinklas apémé 34 Lietuvos miestus, o kity
Asociacijos nariy — pasto paslaugos teikéjy valdomi pasto tinklai apémé 1-4 Lietuvos miestus. Bylos 2 tomas, 16-18 lapas.
24 Bylos 2 tomas, 78-79, 92-107 lapas.

% Verslo klientais laikomi siuntéjai, kurie yra sudare raSytine sutartj su AB ,,Lietuvos pastas‘ ir per ménesj pateikia siysti
daugiau kaip 1000 mazyjy korespondencijos siunty.

26 Bylos 1 tomas, 37-44, 57-63 lapas.

27 Bylos 1 tomas, 25-36, 45-56 lapas.

28 AB ,,Lietuvos pastas“ taikomas tarifas priklausé nuo pateikiamy siysti siunty kiekio per ménesj: nuo 1000 iki 10 000,
nuo 10 000 iki 20 000, nuo 20 000 iki 100 000.

2 AB ,Lietuvos pastas“ isskyré tris geografines zonas, kurioje yra pristatoma siunta: 1 geografinei zonai priskirti 5
Lietuvos didmiesciai, 2 zonai priskirti like savivaldybiy centry miestai, 3 zonai priskiriama likusi Lietuvos Respublikos
teritorija.

%0 Papildomos nuolaidos galéjo biiti taikomos, jeigu korespondencijos siuntos yra suskirstytos abécélés tvarka,
korespondencijos siuntos patiekiamos siysti po 15 kalendorinés dienos, siunty skaicius j vieng nama yra didesnis nei 20).



2 lentelé. AB ,, Lietuvos pastas “ nuo 2016 m. sausio 1 d. Verslo klientams taikyti tarifai

ISrasas

Siunciamy Tarifas, Eur be PVM
siunt
skaiéi:lls L Nepirmenybinés siuntos Pirmenybinés siuntos
Svorio rézis
per 5
kalendorinj lzona | 2zona | 3zona | 1zona 3zona
ménesj zona
Iki 20 gramy 0,23 0,28 0,39 0,29 0,34 | 0,45
Daugiau kaip 20 gramy, iki 50 025 030 042 032 036 | 048
Nuo 1.001 | S4M4 —
iki 10.000 | Daugiau kaip 50 gramy, iki 100 0,27 0,32 0,45 0,34 0,39 0,52
gramy
Daugiau kaip 100 gramy, iki 500 039 044 062 049 056 | 072
gramq 1 1 1 7 1) 1)
Tki 20 gramy 0,20 0,26 0,39 0,26 0,32 | 045
Daugiau kaip 20 gramy, iki 50 021 027 042 028 034 048
Nuo 10.001 |£am4____ —
iki 20.000 Dauglau kalp 50 gramy, iki 100 0,23 0,29 0,45 0,31 0,37 0,52
gramy
Daugiau kaip 100 gramy, iki 500 034 041 062 044 052 072
graml} 1 ) ) 1 ) )
Iki 20 gramy 0,17 0,24 0,39 0,23 0,30 | 0,45
Daugiau kaip 20 gramy, iki 50
NU© 20.001 | gramy 0,18 0,25 0,42 0,25 0,32 | 0,48
iki 100.000 | Daugiau kaip 50 gramy, iki 100
eramy 0,20 0,26 0,45 0,27 0,34 | 0,52
Daugiau kaip 100 gramy, iki 500 030 037 062 040 049 | 072
gramq 7 ) ) i ) )
Iki 20 gramy 0,14 0,22 0,39 0,20 0,28 | 0,45
Daugiau kaip 20 gramy, iki 50 015 023 042 022 030 048
Nuo graml.} ' . ' 1 ) ) 1 L) L)
100.001 | Daugiau kaip 50 gramy, iki 100 0,16 0,24 0,45 0,24 032 | 052
gramy
Daugiau kaip 100 gramy, iki 500 025 034 062 035 046 072
gramq 1 ) ) 1 L) L)

3 lentelé. AB ,, Lietuvos pastas * nuo 2016 m. sausio 1 d. Verslo klientams taikytos nuolaidos

Eil
Nr.

Nuolaidy specialios salygos

Vienos siuntos nuolaida be PVM, Eur

1 zona

2 zon

a

Jeigu pasto paslaugos teikéjas j pasto tinklg pateikia daugiau
nei 1.000 mazyjy korespondencijos siunty per kalendorinj
menes] ir mazgsias korespondencijos siuntas suskirsto pagal
geografines zonas.

0,01

0,01

Jeigu pasto paslaugos teikéjas j pasto tinklg pateikia daugiau
nei 1.000 mazyjy korespondencijos siunty per kalendorinj
menes] ir mazgsias korespondencijos siuntas suskirsto
abécelés tvarka pagal miesto (1 ir 2 zonos), kuriame yra
siuntos gavéjo adresas, pavadinima.

0,01

0,01

Jeigu pasto paslaugos teikéjas j pasto tinklg pateikia daugiau
nei 1.000 mazyjy korespondencijos siunty per kalendorinj
ménesj ir mazyjy korespondencijos siunty pateikimo j tinklg
data yra po 15 kalendorinés ménesio dienos

0,01

0,01
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Jeigu pasto paslaugos teikéjas j pasto tinklg pateikia daugiau
nei 20.000 mazyjy korespondencijos siunty per kalendorinj
ménes;j ir kiekvieno pateikimo metu vienu kartu pateikia
daugiau nei 10.000 mazyjy korespondencijos siunty, kuriy
vidutinis skaiéius j vieng namg konkrecioje geografinéje 0,05 0,13
zonoje yra nuo 20 iki 29 siunty. Mazyjy korespondencijos
siunty pateikimo metu pasto paslaugos teikéjas privalo
pateikti visy siunty gavéjo adresus AB Lietuvos pasto
nurodytu elektroniniu formatu.

Jeigu pasto paslaugos teikéjas | pasto tinklg pateikia daugiau
nei 20.000 mazyjy korespondencijos siunty per kalendorinj
meénes;j ir kiekvieno pateikimo metu vienu kartu pateikia
daugiau nei 10.000 mazyjy korespondencijos siunty, kuriy
vidutinis skaicius j vieng nama konkrecioje geografinéje 0,06 0,14
zonoje yra nuo 30 iki 39 siunty. Mazyjy korespondencijos
siunty pateikimo metu pasto paslaugos teikéjas privalo
pateikti visy siunty gavéjo adresus AB Lietuvos pasto
nurodytu elektroniniu formatu.

Jeigu pasto paslaugos teikéjas j pasto tinkla pateikia daugiau
nei 20.000 mazyjy korespondencijos siunty per kalendorinj
ménes] ir kiekvieno pateikimo metu vienu kartu pateikia
daugiau nei 10.000 mazyjy korespondencijos siunty, kuriy
vidutinis skaicius j vieng namg konkrecioje geografinéje 0,07 0,15
zonoje yra nuo 40 siunty ir daugiau. Mazyjy
korespondencijos siunty pateikimo metu pasto paslaugos
teikéjas privalo pateikti visy siunty gavéjo adresus AB
Lietuvos pasto nurodytu elektroniniu formatu.

(26) Kaip matyti i$ 3 lentelés, AB ,,Lietuvos pastas“ nuolaidas taiko tik pirmoje ir antroje
zonose siun¢iamoms korespondencijos siuntoms.

(27) AB ,Lietuvos pastas“ nurodé¢, kad Zoniné kainodara buvo jvesta, nes senoji kainodara
nebuvo pagrjsta sgnaudomis, t.y. vienas taikomas tarifas neatitiko korespondencijos siunty
pristatymo paslaugy teikimo sgnaudy®!. Tarify réziai ir taikomos nuolaidos buvo nustatytos
atsizvelgiant | [KOMERCINE PASLAPTIS]*2. AB , Lietuvos pastas“ teigimu, nuolaidos tredioje
zonoje néra taikomos, kadangi taikomas tarifas ir taip nepadengia patiriamy sanaudy®.

2.3. Zoninés kainodaros taikymas ir poveikis Verslo klientams

(28) Pagal AB , Lietuvos pastas“ internetinéje svetainéje®* skelbiamas pasto siunty pateikimo
1 AB ,,Lietuvos pastas* valdomga pasto tinklg bendrasias salygas, AB ,,Lietuvos pasStas‘ turi teis¢ savo
sprendimu ir nuoziiira keisti taikomus tarifus Verslo klientams, kurie pristatydami korespondencijos
siuntas naudojasi AB ,,Lietuvos pastas* valdomu paSto tinklu, apie tai praneSdamas prie§ 30 dieny
(sutarties 10 ir 12 punktai). Apie nuo 2016 m. sausio 1d. jsigaliosian¢iag Zonin¢ kainodara
AB , Lietuvos pastas* Verslo klientai buvo informuoti 2015 m. spalio 2 d.%®

(29) Sis AB , Lietuvos pastas“ kainodaros pasikeitimas turéjo tiesioginés jtakos Verslo
klientams, vykdant jy sudarytas pasto paslaugy viesujy pirkimy sutartis.

(30) Kaip nurodé Asociacija, paSto paslaugy teikéjai, laiméje pirkimg ir vykdydami vieSyjy
pirkimy biidu sudarytas sutartis, naudojasi AB ,,Lietuvos pastas“ valdomu pasto tinklu, dazniausiai

31 Bylos 10 tomas, 34 lapas, 11 tomas, 3 lapas.

32 Bylos 11 tomas, 3-4 lapas.

33 Bylos 10 tomas, 14 lapas, bylos 11 tomas, 30 lapas.
34 Bylos 25 tomas, 6 lapas, 13a, 26, 35 lapai.

3 Bylos 1 tomas, 24 lapas, bylos 2 tomas, 58-60 lapas.
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pristatydami korespondencijos siuntas j 3 zong*®. Turimi duomenys taip pat rodo, kad perkamos pasto
paslaugos paprastai apima skirtingas zonas, skirtingus siunty svorius, registruotas bei neregistruotas
siuntas. Taigi, vieSuosiuose pirkimuose dalyvaujantys tikio subjektai, sieckdami juos laiméti, turi
pasiiilyti kompleksines paslaugas (pasto siunty pristatymg j visg Lietuvos Respublikos teritorija),
iskaitant korespondencijos siunty pristatyma j 3 zong. Norédami pristatyti korespondencijos siuntas i
3 zong Sie subjektai naudojasi AB ,,Lietuvos pasStas® valdomu pasto tinklu.

(31) Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo redakcijos, galiojusios iki 2017 m. liepos
1 d., 18 straipsnio 8 dalis numaté, kad pirkimo sutarties salygos sutarties galiojimo laikotarpiu negali
biiti kei¢iamos, i§skyrus tokias pirkimo sutarties sglygas, kurias pakeitus nebiity pazeisti Sio jstatymo
3 straipsnyje nustatyti principai bei tikslai ir kai tokiems pirkimo sutarties salygy pakeitimams yra
gautas Viesyjy pirkimy tarnybos sutikimas. Taigi, i§ esmés vieSyjy pirkimy biidu sudaryta paslaugy
teikimo sutartis ir jos kaina negaléjo buti kei¢iama sutarties vykdymo laikotarpiu. Nuo 2017 m. liepos
1 d. galiojancios redakcijos Viesyjy pirkimy jstatymas taip pat nenumato galimybés keisti sutarties
kainos.

(32) Iprasta viesyjy pirkimy metu sudaryty sutaréiy trukmé yra nuo 1 mety iki 3 mety®’. Taigi,
visu $iuo sutar¢iy vykdymo laikotarpiu pirkimus laiméje ir sutartis sudarg tikio subjektai negali keisti
paslaugy kainy ir privalo vykdyti sutartis pagal vieSuosiuose pirkimuose pasiiilyta kaing,
nepriklausomai nuo to, kiek paslaugy subtiekéjas AB ,,Lietuvos pastas™ (jei pirkima laim¢jo kitas
tiek¢jas) véliau savo nuozitra padidina taikomus tarifus.

(33) Nagrinéjamu atveju zenkliai pasikeitus AB ,,Lietuvos pastas” taikomam siun¢iamos
korespondencijos siunty j 3 zong tarifui, Asociacijos nuomone, pasto paslaugos teikéjai nesugebés
toliau vykdyti sutaréiy ir tokiy sutaréiy vykdymas taps nuostolingas®®, o nusprendus iy sutaréiy
nebevykdyti ir nutraukti, jie patirs papildomy nuostoliy (pavyzdziui, neteks sumokéty garantijy sumy
bei gautiny pajamy). Be to, Asociacijos nuomone, pasto paslaugy teikéjy pelno marza néra tokia
didelé, pristatant korespondencijos siuntas j 1 ir 2 zonas, kad galéty padengti dél AB ,,Lietuvos
pastas* padidéjusio tarifo, pristatant siuntas j 3 zona, patiriamus nuostolius°.

(34) Ivertinus informacija apie kity pasto paslaugos teikéjy turimas pasto paslaugy vieSyjy
pirkimy sutartis, kurios buvo sudarytos iki 2016 m. sausio 1 d. ir galiojo po $ios datos, nustatyta, kad
UAB ,,Greitasis kurjeris* tur¢jo 66 tokias sutartis (61 sutartis apéme korespondencijos siuntas, kurios
turi biti pristatytos j 3 zona*®), UAB ,Bijusta“ ir UAB ,,Apskonta“ turéjo po 2 tokias sutartis,
UAB ,,Samus® — 1, like Asociacijos nariai tokiy sutaréiy apskritai neturéjo*’. Atsizvelgiant j tai, jog
tik vienintelis UAB ,,Greitasis kurjeris* turéjo reik§minga vieSyjy pirkimy budu sudaryty sutarCiy
kiekj, kurias galé¢jo paveikti naujoji AB ,Lietuvos pastas Zoniné kainodara, zemiau pateikiama
informacija apie Zoninés kainodaros poveik] tik Siam pasto paslaugos teikéjui.

(35) Vertinant Zoninés kainodaros faktinj poveikj UAB ,,Greitasis kurjeris®, pastebétina, kad
nagrinéjamu laikotarpiu bendrové veiklg faktiskai vykdé tik 2016 m. sausio-vasario mén., tad
AB ,,Lietuvos pastas*“ Zoninés kainodaros poveikis pasireiské tik Siuo laikotarpiu. Per §j laikotarpj
UAB ,,Greitasis kurjeris* papildomos sgnaudos dél AB ,,Lietuvos pastas® pakeistos kainodaros
vykdant pasto paslaugy viesyjy pirkimy sutartis sudaré 19 600 Eur*?. Visgi, UAB ,,Greitasis kurjeris“
faktiskai neapmokéjo AB ,,Lietuvos pastas® pateikty saskaity-faktiiry uz 2016 m. sausio ir vasario
mén.* Turimais duomenimis UAB ,,Greitasis kurjeris* turéjo reik§mingy jsiskolinimy AB ,,Lietuvos

3 Bylos 2 tomas, 72 lapas.

37 Tlgesnés nei 2 mety sutartys sudaro apie 9 proc. viso sutaréiy skai¢iaus. Bylos 26 tomas, 6 lapas, 8-28 lapas, bylos 27
tomas, 2, 4-24 lapas, bylos 38 tomas, 24, 28-53 lapas bylos 39 tomas, 7, 10-51 lapas.

38 Bylos 1 tomas, 17 lapas.

39 Bylos 1 tomas, 17 lapas.

40 Bylos 5 tomas, 3-6 lapas.

41 Bylos 5 tomas, 9, 14-15, 18, 21, 24 lapai, bylos 6 tomas, 1 lapas.

42 Suma apskai¢iuota remiantis UAB ,,Greitasis kurjeris* pateikta informacija apie vie$yjy pirkimy biidu sudarytas
sutartis. Bylos 5 tomas, 4-6 lapas.

43 Bylos 38 tomas, 5 lapas.
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pastas* jau iki 2016 m. sausio 1 d. Zoninés kainodaros jvedimo**. Bendras UAB ,,Greitasis kurjeris*
jsiskolinimas AB ,,Lietuvos pastas“ uz pasto tinklo paslaugas bankroto paskelbimo metu*® buvo
243 718, 63 Eur su PVM (nejskaitant priskai¢iuoty paliikany bei skolos uz kitas paslaugas)?®.

(36) Paminétina, kad UAB ,,Greitasis kurjeris® 2015 m. gruodzio 7 d. ir 2016 m. sausio 14 d.
kreipési?’ j AB ,,Lietuvos pastas* su pra§ymu uztikrinti sengjj pasto paslaugos tarify UAB ,,Greitasis
kurjeris* viesyjy pirkimy biidu sudarytoms sutartims, kurios buvo sudarytos senaisiais AB ,, Lietuvos
pastas‘ tarifais ir kurios galioja po 2016 m. sausio 1 d. UAB ,,Greitasis kurjeris* 2015 m. spalio 19 d.
susitikimo metu*® taip pat prasé taikyti ankstesnj tarifa viesyjy pirkimy biidu sudarytoms sutartims,
kuriose AB ,,Lietuvos pastas‘ yra pasitelktas kaip subtiekéjas. AB ,,Lietuvos pastas* j §iu0s praSymus
neatsizvelgé ir nuo 2016 m. sausio 1 d. pradéjo taikyti naujus tarifus visiems pasto paslaugos
teikéjams 4°.

(37) Nors AB ,,Lictuvos pastas“ atsisaké taikyti pereinamajj laikotarpj kitiems pasto paslaugos
teikéjams (savo konkurentams), beveik tuo padiu metu, kai j AB ,Lietuvos pastas® kreipési
UAB ,,Greitasis kurjeris®, AB ,,Lietuvos pastas [KOMERCINE PASLAPTIS] savo privaciy klienty
pritaiké jvairaus termino pereinamuosius laikotarpius, t. y. jiems nuo 2016 m. sausio 1 d. netaiké
Zoninés kainodaros. Zoniné kainodara buvo netaikoma Siems klientams:[KOMERCINE
PASLAPTIS].

(38) AB, Lietuvos pastas” nurodé®, kad Zoniné kainodara $iems klientams buvo netaikyta,
kadangi: [KOMERCINE PASLAPTIS]. Jvertinus [KOMERCINE PASLAPTIS], sutartys buvo
vykdomos jose numatytomis saglygomis iki sutarciy galiojimo pabaigos.

(39) Ivertinus AB,Lietuvos paStas“ sudaryty sutarCiy su auk$¢iau nurodytais klientas
salygas® matyti, jog visose sutartyse, isskyrus sutartj su [KOMERCINE PASLAPTIS], yra numatyta
AB ,,Lietuvos pastas“ teis¢ vienasaliSkai pakeisti sutarties sglygas, jskaitant kaing, jspé&jus kitg $alj
prie§ atitinkamg terming. Taigi, AB ,,Lietuvos pastas® turéjo galimybe visiems klientams, i$skyrus
viena, taikyti Zoning kainodarg nuo 2016 m. sausio 1 d.

(40) Tokie AB ,Lictuvos pastas* veiksmai, t.y. atsisakymas taikyti pereinamajj laikotarpj
Verslo klientams, kurie buvo sudarg pasto paslaugy vieSyjy pirkimy sutartis senais tarifais ir kurios
galiojo po 2016 m. sausio 1 d., ne tik galéjo apsunkinti $iy sutar¢iy vykdyma, tadiau taip pat galéjo
Verslo klientus atgrasyti nuo dalyvavimo vieSuosiuose pirkimuose bei ilgalaikiy ir (ar) didelés vertés
sutar¢iy sudarymo. Esant tokiai situacijai, jog AB ,,Lietuvos paStas* gali prie§ 30 dieny terming
vienaSaliSkai padidinti savo jkainius konkurentams, jie gali: (a) dalyvauti pirkimuose pagal tuo metu
galiojancig AB ,,Lietuvos pastas kainodarg ir rizikuoti, jog AB ,,Lietuvos pastas* padidinus tarifus,
jiems gali padidéti sutar¢iy vykdymo sgnaudos; (b) sickdami nepatirti nuostoliy, konkurentai turéty
jsivertinti, kad AB ,Lietuvos paStas® gali bet kuriuo metu padidinti taikomus tarifus, ir teikti
pasiiilyma didesne kaina, taCiau tokiu atveju jy teikiamas pasitilymas gali biiti nekonkurencingas
palyginus su AB ,,Lietuvos pastas*; (c) konkurentai gali nenumatyti padidéjimo arba numanyti, kad
negalés laiméti vieSojo pirkimo padidintu jkainiu, dél ko jie gali nuspresti nedalyvauti vieSuosiuose
pirkimuose. Taigi, AB ,Lictuvos paStas* atsisakymas taikyti pereinamajj laikotarpj konkurenty
sudarytoms vieSyjy pirkimy sutartims nuo 2015 m. spalio meén. gal¢jo juos atgrasyti nuo dalyvavimo
pasto paslaugy vieSuosiuose pirkimuose. AB ,,Lietuvos pastas* nuo 2018 m. liepos 1 d. keisdamas
savo paslaugy tarifus savo iniciatyva sudaré rinkai galimybe dar vienerius metus naudotis senaisiais
tarifais vykdant viesyjy pirkimy sutartis. Sia galimybe pasinaudojo [KOMERCINE PASLAPTIS].

4 Byos 34 tomas, 15 lapas, bylos 38 tomas, 6 lapas.

42016 m. gruodzio 16 d. Vilniaus apygardos teismo nutartis. Bylos 34 tomas, 2-15 lapas.

46 Bylos 34 tomas, 15 lapas.

47 Bylos 2 tomas, 54-55 lapas, bylos 5 tomas, 77-78 lapas.

48 Bylos 7 tomas, 5 lapas (kompaktinis diskas).

49 Bylos 2 tomas, 56-57 lapas.

50 Bylos 26 tomas, 32-33, 54 lapas, bylos 27 tomas, 25-31 lapas, bylos 29 tomas, 1-4 lapai, bylos 31 tomas, 1-2 lapas.

51 Bylos 29 tomas, 5-135 lapas, bylos 30 tomas, 1-132 lapas, bylos 30 tomas, 1-132 lapas, bylos 31 tomas, 6-160 lapas,
bylos 32 tomas, 1-114 lapas.
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(41) Tyrimo metu buvo gauta informacija apie AB ,,Lietuvos pastas‘ i$ vieSyjy pirkimy budu
ir ne vieSyjy pirkimy biidu sudaryty sutarciy, kuriy pagrindu buvo perkamos pasto paslaugos, gautas
pajamas 2015-2018 m.>2:

4 lentelé. Informacija apie AB ,,

Lietuvos pastas ** gautas pajamas 2015-2018 m.

IS vieSyjy pirkimy | IS ne vieSyjy | Visos pajamos | Pajamos dalis
bidu sudaryty | pirkimy bidu (proc.) gauta is
sutarciy gautos | sudaryty sutarciy vieSyju pirkimy
pajamos gautos pajamos bidu sudaryty
sutarciy

2015 m. [KOMERCINE [KOMERCINE [KOMERCINE | [KOMERCINE
PASLAPTIS] PASLAPTIS] PASLAPTIS] PASLAPTIS]

2016 m. [KOMERCINE [KOMERCINE [KOMERCINE | [KOMERCINE
PASLAPTIS] PASLAPTIS] PASLAPTIS] PASLAPTIS]

2017 m. [KOMERCINE [KOMERCINE [KOMERCINE | [KOMERCINE
PASLAPTIS] PASLAPTIS] PASLAPTIS] PASLAPTIS]

2018 m. 1- | [KOMERCINE [KOMERCINE [KOMERCINE | [KOMERCINE

11 mén. PASLAPTIS] PASLAPTIS] PASLAPTIS] PASLAPTIS]

(42) Kaip matyti i§ pateiktos lentelés, AB ,,Lietuvos pastas* pajamos i$ vieSyjy pirkimy budu
sudaryty sutarc¢iy 2015-2018 m. isliko stabilios ir sudaré¢ [KOMERCINE PASLAPTIS] proc. nuo visy

sutarc¢iy vertes.

(43) Tyrimo metu taip pat buvo vertinta, kokj procentg nuo Asociacijos nariy sudaryty

sutar¢iy, sudaro viedyjy pirkimy biidu sudarytos sutartys>®:

5 lentele. Informacija apie Asociacijos nariy vieSyjy ir ne

vieSyjy pirkimy budu sudarytas

sutartis
Pasto paslaugos teikéjas S}lta.rtys fudaromos vieSyjuy Sl_Jtar'tys sudaromos Kitais
pirkimu budu budais
UAB ,,Greitasis kurjeris* 50 proc. 50 proc.
UAB ,,Bjjusta“ 5 proc. 95 proc.
UAB ,,Jiros pastas* 10 proc. 90 proc.
UAB ,,Zemaitijos pastas* 0 proc. 100 proc.
UAB ,,Samus* 0 proc. 100 proc.
V3] ,,Siauliai plius® 1 proc. 99 proc.
MB , ERPA“ 50 proc. 50 proc.
UAB ,,Zenesa‘“ 1 proc. 99 proc.

(44) Kaip matyti i$ pateiktos informacijos, tik du pasto paslaugos teikéjai turéjo reik§mingg
vieSyjy pirkimy buidu sudaryty sutarCiy dalj. Tq patvirtino ir AB ,,Lietuvos paStas®, kuris nurod¢, kad
vienintelio UAB ,,Greitasis kurjeris* paslaugy portfelyje vieSojo pirkimo sutartys sudare
reikSmingesne¢ dalj, tuo tarpu kiti rinkos dalyviai vieSyjy pirkimy biidu sudaro tik nuo 1 iki 10 proc.
visy savo sudaromy sutar¢iy>*. AB ,Lietuvos pastas* papildomai pazyméjo, kad tik nedidelé dalis
(10-30 proc.) pagal aukséiau nurodytas sutartis siunéiamy siunty yra siun¢iamos j 3 zona>.

(45) Visos auksciau nurodytos aplinkybés sukélé pagristy jtarimy, kad AB ,,Lietuvos pastas®
2016 m. keisdamas kainodarg Verslo klientams, galimai apsunkino jy viesyjy pirkimy biidu sudaryty
sutar¢iy vykdyma, taip pat galimai atgrasé juos nuo dalyvavimo vieSuosiuose pirkimuose bei

52 Bylos 26 tomas, 75,78, 86 lapas, bylos 27 tomas, 40, 49, 53 lapas.

53 Bylos 2 tomas, 79 lapas.
54 Bylos 38 tomas, 2 lapas.
%5 Bylos 38 tomas, 2 lapas.
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ilgalaikiy ir (ar) didelés vertés sutarCiy sudarymo ir tokiu biidu galimai pazeidé Konkurencijos
jstatymo 7 straipsnio reikalavimus.

3. AB,Lietuvos pastas* pateikti jsipareigojimai ir dél jy gautos nuomonés

(46) 2018 m. lapkri¢io 9 d. AB ,,Lietuvos pastas*, vadovaudamasi Konkurencijos jstatymo 28
straipsnio 3 dalies 2 punktu, Konkurencijos tarybai pateiké raSytinius jsipareigojimus (toliau —
Pradiniai jsipareigojimai) bei praSyma tyrimg deél AB ,Lietuvos paStas® veiksmy atitikties
Konkurencijos jstatymo 7 straipsnio reikalavimams nutraukti®®.

(47) Siekiant jvertinti AB ,Lietuvos pastas Konkurencijos tarybai pateikty Pradiniy
jsipareigojimy priimtinumg ir tinkamumg, 2018 m. lapkri¢io 13 d. jie buvo paskelbti Konkurencijos
tarybos internetinéje svetainéje®’ bei i$siysti suinteresuotiems asmenims®. Nuomones dél Pradiniy
Jsipareigojimy buvo galima pateikti iki 2018 m. lapkricio 27 d. Per nurodytg laikotarpj Konkurencijos
taryba gavo nuomones i§ UAB ,,Fitek LT*%°, Pasiuntiniy paslaugy teikéjy asociacijos®, UAB ,,Siauliy
naujienos“®!, UAB , Verslo spaudos centras“®? ir Rysiy reguliavimo tarnybos®.

3.1. Pradiniai jsipareigojimai

(48) Pagrindinés AB ,,Lietuvos pastas“ 2018 m. lapkricio 9 d. pateikty Pradiniy jsipareigojimy

nuostatos pateikiamos zemiau.

(49) AB ,Lictuvos pastas“ jsipareigoja savo paslaugy kainodarg taikyti vadovaujantis Siais

principais:

1.1. Apie naujy pasto paslaugos tarify jsigaliojimag rinkos dalyviams vieSai pranesti ne véliau
kaip prie§ 3 ménesius iki naujy tarify jsigaliojimo dienos.

1.2. Isigaliojus naujiems pasto paslaugos tarifams taikyti 21 ménesio pereinamajj laikotarpj
(toliau — Pereinamasis laikotarpis) pasto paslaugos teikéjams, kurie su AB ,,Lietuvos
pastas sudaryty sutarCiy pagrindu naudojasi AB ,Lictuvos pasStas® paslaugomis
vykdydami vieSojo pirkimo biidu sudarytas sutartis. Pereinamojo laikotarpio metu visoms
pasto paslaugos teikéjy, kurie su AB ,Lietuvos pastas® sudaryty sutarCiy pagrindu
naudojasi AB ,,Lietuvos pastas“ paslaugomis, vieSojo pirkimo biidu sudarytoms sutartims
yra taitkomi pasitlymy d¢l $iy sutarciy pateikimo metu galioje tarifai, jei Sie pasiiilymai
buvo pateikti iki 1.1 punkte nurodyto prane$imo apie naujy tarify jsigaliojima gavimo.
Apie galimybg pasinaudoti Pereinamuoju laikotarpiu rinkos dalyviai informuojami kartu
su 1.1 punkte nurodytu praneSimu apie naujy tarify jsigaliojimg. Pereinamasis laikotarpis
taikomas ne ilgiau nei vieSojo pirkimo buidu sudarytos sutarties galiojimo termino pabaiga
(nejskaitant pratesimo galimybés). Si nuostata reiskia, kad Pereinamasis laikotarpis
nebetaikomas toms vieSojo pirkimo biidu sudarytoms sutartims, kuriy galiojimo terminas
pasibaigé Pereinamojo laikotarpio galiojimo metu, ta¢iau kurios buvo pratestos pasto
paslaugos teikéjo iniciatyva ar pritarimu. Sis principas taikomas tiek paties AB ,,Lietuvos
pastas®, tiek kity pasto paslaugos teikéjy, kurie su AB ,,Lietuvos pastas* sudaryty sutarc¢iy
pagrindu naudojasi AB ,,Lictuvos paStas® paslaugomis, sudarytoms vie$ojo pirkimo
sutartims.

% Bylos 39 tomas, 58-60 lapas. Pirminj raSytiniy jsipareigojimy teksta AB ,,Lietuvos pastas“ pateiké 2018 m. liepos 5 d.,
kuris véliau buvo koreguojamas pagal Konkurencijos tarybos pastabas. Bylos 38 tomas, 1-29 lapas.

57 Prieiga per interneta: http://www.kt.gov.It/It/viesa-konsultacija

%8 Bylos 40 tomas, 181 lapas.

% Bylos 40 tomas, 1-120 lapas.

60 Bylos 40 tomas, 121-156 lapas.

61 Bylos 40 tomas, 157-178 lapas

62 Bylos 40 tomas, 179 lapas.

83 Bylos 40 tomas, 180 lapas.
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1.3. Tuo atveju, jei dél vieSojo pirkimo metu kilusiy gincy vieSojo pirkimo sutarties
pasiraSymas yra nukeliamas ir dél to pasto paslaugos teikéjas laimétg vie$ojo pirkimo
sutart] pasiraso jau po to, kai yra jsigalioje¢ 1.2 punkte nurodyti naujieji pasto paslaugos
tarifai, tokiam pasto paslaugos teikéjui Pereinamasis laikotarpis pradedamas skaiciuoti ne
nuo naujyjy tarify jsigaliojimo, taciau nuo atitinkamos sutarties pasiraS§ymo datos, taip
uztikrinant, kad tokiai sutarciai biity pritaikomas pilnos trukmés Pereinamasis laikotarpis.

1.4. Tuo atveju, jei pasibaigus Pereinamajam laikotarpiui AB ,,Lietuvos pastas® vis dar turi
galiojanciy vieSojo pirkimo biidu sudaryty sutar¢iy, kurios buvo sudarytos iki naujy tarify
isigaliojimo ir kurioms taikomi senieji tarifai, Sios vieSojo pirkimo biidu sudarytos
sutartys yra nedelsiant nutraukiamos.

1.5. Tam, kad pasSto paslaugos teikéjui biity taikomas nurodytas Pereinamasis laikotarpis,
pasto paslaugos teikéjas turi atlikti Siuos veiksmus:

1.5.1. Pranesti AB ,,Lietuvos pastas* apie ketinimg pasinaudoti Pereinamuoju laikotarpiu;

1.5.2. Pateikti duomenis apie vieSojo pirkimo biidu sudarytas sutartis, kurioms turéty biiti
taikomas Pereinamasis laikotarpis, nurodant: (i) sutarties $alis; (ii) sutarties sudarymo
datg ir galiojimo trukme (jeigu sutartyje numatytas jos galiojimo pratgsimas, nurodyti
anksciausig sutarties pasibaigimo terming be pratesimo); (iii) bendrg pasto siunty kiekj
per ménes], pasto siunty kiekio pokyti pameénesiui iki Pereinamojo laikotarpio pabaigos;

1.5.3. Sudaryti su AB ,,Lictuvos pastas‘ atskirg susitarimg dél Pereinamojo laikotarpio taikymo
deklaruotoms vieSojo pirkimo sutartims.

1.6. Pereinamasis laikotarpis taikomas tik toms vieSojo pirkimo sutartims, kurios buvo
sudarytos pasitlymy, kuriy pateikimo terminas buvo ne véliau kaip iki AB ,,Lietuvos
pastas® pateikto praneSimo apie naujos kainodaros jsigaliojimg, pagrindu. Po pateikto
praneSimo ir nurodyty naujyjy tarify, pasto paslaugos teikéjai teikdami pasitlymus
vieSuosiuose pirkimuose jau turés galimybe jtraukti naujuosius tarifus j pasitlymo kainos
skai¢iavimo formule, atsizvelgiant i naujyjy tarify jsigaliojimo datg ir vieSojo pirkimo
sutarties trukme. AB ,,Lietuvos pastas® jsipareigoja tokiuose vieSuosiuose pirkimuose
pasitlymus formuluoti analogiskai, t. y. i kainos skai¢iavimo formulg¢ jtraukiant tiek
senuosius, tiek naujuosius tarifus proporcingai jy galiojimo trukmei ir iSvedant atitinkamg
svertinj vidurkj.

1.7. Apibudinta kainodaros tvarka yra patvirtinama bendrovés generalinio direktoriaus
jsakymu, paskelbiama vieSai ir vienodai taikoma visiems pasto paslaugos teikéjams.

1.8. Sie jsipareigojimai galioja 5 metus.

3.2. VieSos konsultacijos metu gauti pastebéjimai ir pasiiilymai

(50) Viesos konsultacijos metu nuomones dél AB ,,Lietuvos pastas“ jsipareigojimy pateiké
UAB , Fitek LT, Pasiuntiniy paslaugy teikéjy asociacija, UAB ,,Siauliy naujienos®, UAB ,,Verslo
spaudos centras® ir Ry$iy reguliavimo tarnyba.

(51) Pasiuntiniy paslaugy teikéjy asociacija, UAB ,,Siauliy naujienos* ir UAB ,,Verslo
spaudos centras® nurod¢, jog AB ,,Lietuvos paStas‘ jsipareigojimai yra apskritai nepriimtini, kadangi
zala konkurentams jau padaryta. Rinkoje nebéra tikry konkurenty, kurie patys pristatyty
korespondencija, nes jie bankrutavo dél AB ,,Lietuvos pastas veiksmy. Net ir like konkurentai, kurie
yra labiau konsolidatoriai, uzima labai mazg rinkos dalj. [sipareigojimai yra pavéluoti, nes
AB ,Lietuvos pastas® pateiké jsipareigojimus tik po paskutinio konkurento bankrutavimo, kai
eliminavo konkurencija rinkoje. Tokiy pat priemoniy (senojo tarifo uztikrinimo) UAB ,,Greitasis
kurjeris prasé dar 2016 m., taciau AB ,,Lietuvos pastas® jy taikyti nesutiko. Minéti tikio subjektai
pasteb¢jimy dél jsipareigojimy turinio nepateike.

(52) Rysiy reguliavimo tarnyba nurodé, kad neturi kompetencijos vertinti AB ,,Lietuvos
pastas* siilomy jsipareigojimy, taciau tikétina, kad AB ,,Lietuvos paStas* pasiiilyti jsipareigojimai
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suteiks pasto paslaugos teikéjams vienodesnes galimybes kartu su AB ,,Lietuvos pastas* dalyvauti
pasto paslaugy vieSuosiuose pirkimuose.

(53) UAB ,Fitek LT* nurodo, jog jsipareigojimai yra neiS§samis ir netinkami, kas galéty
sudaryti prielaidas toms pac¢ioms problemos kilti dél kuriy ir yra vykdomas tyrimas. UAB ,,Fitek LT*
pateiké iSsamius komentarus dél jsipareigojimy teksto tikslinimo.

(54) UAB ,Fitek LT nurodo, kad:

a)
b)

f)

9)

Viesyjy paslaugy teikéjas privalo skelbti informacijg visiems viesai, todél jsipareigojimy
1.1 papunktyje sitiloma isbraukti formuluotg ,,rinkos dalyviams®.

3 mén. informavimas apie naujy tarify pasikeitimg yra per trumpas. AB ,,Lietuvos pastas‘
nuspresdamas d¢l tarify keitimo turi konkurencinj pranasuma prie$ visus rinkos dalyvius,
nes $ig informacijg ir skai¢iavimus turi anksc¢iau uz kitus dalyvius. 6 mén. laikotarpis leisty
rinkos dalyviams pasirengti tarify pokyciams. Be to, dél sudétingos ir kompleksinés
AB ,Lietuvos pastas“ kainodaros reikalingas ilgesnis laikotarpis pasirengti naujy tarify
jsigaliojimui. UAB ,,Fitek LT* taip pat teigia, kad 6 mén. terminas biity realesnis naujiems
rinkos dalyviams jeiti j rinka;

Pasto paslaugos teikéjy sgvoka turéty biiti keiiama j kliento sagvoka, kadangi dalis subjekty,
iskaitant UAB ,,Fitek LT, néra pasto paslaugos teikéjai;

21 mén. pereinamasis laikotarpis neatitinka vieSyjy pirkimy praktikos, kadangi dazniausiai
viesyjy pirkimy buidu sudaromos sutartys yra 3 mety trukmés. Be to, neretu atveju sutarties
pratgsimas yra automatinis be tiekéjo galimybés nepratesti sutarties, todél pereinamasis
laikotarpis turéty apimti ir tokius atvejus;

jsipareigojimy 1.4 papunktis apima tik tas vieSojo pirkimo budu sudarytas sutartis, kurios
buty sudarytos iki naujy tarify jsigaliojimo pagal senus tarifus. Tokia jsipareigojimy
nuostata neapimty ty viesSyjy pirkimy biidu sudalyty sutar¢iy senaisiais tarifais po naujy
tarify jsigaliojimo, pavyzdziui, dél uzsitesusiy vieSyjy pirkimy procediiry. Todél
papildytinas 1.4 papunktis dél sutarciy, kurios buvo sudarytos senais tarifais ne tik iki naujy
tarify jsigaliojimo, bet ir sutartimis sudarytomis senais tarifais po naujy tarify jsigaliojimo.
1.4 papunktyje néra aiskaus jpareigojimo AB ,,Lictuvos pastas® nutraukti Siame punkte
nurodytas sutartis. Turéty buti aiski pareiga AB ,,Lietuvos paStas® nutraukti Siame punkte
nurodytas sutartis iki pereinamojo laikotarpio pabaigos. AB ,,Lictuvos pastas“ privaléty
praneSimg dél Siame punkte nurodyty sutarCiy nutraukimo iSsiysti dar iki pereinamojo
laikotarpio pabaigos, tac¢iau ne véliau kaip prie$ 30 d. iki pereinamojo laikotarpio pabaigos.
AB ,Lietuvos paStas® privaléty nutraukti tokias sutartis iki pereinamojo laikotarpio
pabaigos.

1.5 papunktyje turéty buti keliami jsipareigojimai bitent AB ,Lietuvos pastas” dél
pereinamojo laikotarpio taikymo, o ne jpareigojimai AB ,Lietuvos paStas® paslaugy
pirkéjams, kaip yra nurodoma Pradiniuose jsipareigojimuose. 1.5.1. - 1.5.3 papunkciuose
i$vardinti jpareigojimai keistini numatant jsipareigojimus AB ,,Lietuvos paStas* sudaryti
susitarimg dé¢l pereinamojo laikotarpio taikymo su to pageidaujanciais klientais
konkrecioms vieSojo pirkimo biidy sudarytoms sutartims. Be to, yra biitinas AB ,,Lietuvos
pastas® jsipareigojimas sudaryti susitarimg pakeiciant tik senyjy tarify taikymo laikotarpj
(pereinamgji laikotarpj) konkreCioms vieSojo pirkimo biidu sudarytoms sutartims,
nekeiciant kitu tradicinés pasto paslaugos teikimo salygy. Isipareigojimy 1.5.2 (iii) punkte
nurodoma pertekliné informacija dél bendro siunty kiekio per ménesj ir pasto siunty
poky€io paménesiui. 1.5.2 (ii1) nurodyti duomenys turéty buti pateikiami tik tuo atveju,
jeigu tokie duomenys yra nurodyti vieSojo pirkimo dokumentuose. PrieSingu atveju, i§ AB
Lietuvos pasto klienty biity reikalaujama daugiau, nei AB ,,Lietuvos paStas* reikalauty 18
perkanciyjy organizacijy, su kuriomis AB ,,Lietuvos pastas* turi tiesiogiai sudares sutartj.
Net ir esant 1.5.2 (i) - (iii) punktuose nurodytiems duomenims, AB ,,Lietuvos pasStas* gali
reikalauti jsipareigojimy i§ kliento, kad buty uZztikrintas nurodytas ménesio pasto siunty
kiekis ir jo pokytis paménesiui, nors perkancioji organizacija neuztikrina tokio kiekio
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klientui, ir klientui nesutikus su tokiais nepagristais jpareigojimais, AB ,,Lietuvos pastas*
apskritai netaikyty pereinamojo laikotarpio.

h) Isipareigojimy 1.6 papunktyje néra pateikta jokiy atskaitos tasky, nuo kuriy imami
duomenys formuléms ar svertiniams vidurkiams. Siuo atveju atskaitos taskas galéty biti
vieSojo pirkimo sutarties sudarymo diena pagal pirkimo dokumentus, kas buty laikoma
paslaugy ir atitinkamai tarify taikymo pradzia. VieSyjy pirkimy jstatymo 86 str. 8 d.
nurodyta sprendimo nustatyti laiméjusj pirkimo pasiiilyma diena plius 10 dieny (per tiek
laiko, t. y. 10 dieny, nuo pirkimo rezultaty paskelbimo privalo biti sudaryta vie$ojo pirkimo
sutartis) buty tiksliausias atskaitos taSkas.

Atitinkamai formulé galéty buti:

TV = (TS*KS+TN*KN)/(KS+KN), kai:

TV - Vidutinis tarifas;

TN - Naujas tarifas (po pasikeitimo);

TS - Senas tarifas (iki pasikeitimo);

KN - Planuojamas iSsiysti kiekis nauju tarifu;

KS - Planuojamas i$siysti kiekis senu tarifu.

Tuo atveju, jeigu pirkimo dokumentuose, néra pastoviy ménesiniy pasto siunty kiekiy, o
didzigja dali pirkimo dokumentuose nurodyty preliminaraus pasto siunty kiekio reikés
pristatyti per vieng ar kelis kartus vieSojo pirkimo sutarties galiojimo metu ir perkancioji
organizacija nenurodé¢ konkrecios datos, senieji paSto tarifai neturéty biiti taikomi ir
skaic¢iavimai turéty biti skaic¢iuojami pagal naujus tarifus (KS - tokiu atveju turéty biti
lygus 0).

1) Turéty buti numatytas AB ,,Lietuvos pastas® jsipareigojimas ne véliau kaip per 5 darbo
dienas pateikti klientams konkreCius pasto paslaugos skaiciavimus konkreciam vieSajam
pirkimui gavus pirkéjo uzklausimg su nurodytu vieSuoju pirkimu, kad biity pasiekti
Isipareigojimy tikslai.

J) 1.7 papunktis turi bati papildytas, kad AB ,Lictuvos paStas® generalinio direktoriaus
1sakymas d¢l kainodaros turi biiti paskelbtas nedelsiant, bet ne véliau negu sekancig dieng
po patvirtinimo.

3.3. Patikslinti jsipareigojimai

(55) Konkurencijos taryba informavo AB ,Lietuvos paStas apie gautas nuomones ir
pasitilymus dél pateikty Pradiniy jsipareigojimy®®. Atsizvelgiant j tai, AB , Lietuvos pastas“ 2019 m.
balandzio 30 d. Konkurencijos tarybai pateiké patikslintus jsipareigojimus® (toliau — Patikslinti
jsipareigojimai). Pagrindiniai Patikslintuose jsipareigojimuose atlikti pakeitimai ir papildomai
AB ,,Lietuvos pastas* pateikti paaiSkinimai dél vieSos konsultacijos metu gauty nuomoniy apraSomi
Zemiau.

(56) AB ,Lictuvos paStas“ nurodé, jog atsizvelgdamas j rinkos dalyviy ir Konkurencijos
tarybos nuomones, sutinka patikslinti §iuos jsipareigojimy punktus:

a) 1.1 papunktj — patikslinamas Siame punkte nurodytas pranesimo apie naujos kainodaros

jsigaliojimo biidas, aiSkiai nurodant, kad toks praneSimas yra skelbiamas vieSai,
AB , Lietuvos pastas“ tinklapyje www.post.It. AB ,,Lietuvos pasStas® nurodé, kad 3 mén.
ispéjimo apie naujos kainodaros jsigaliojimg terminas atitinka rinkos praktika, sukuria
didesnj apibréztumg vieSuosiuose pirkimuose, sudaro palankesnes saglygas greiCiau pereiti
prie sanaudomis pagristos kainodaros, taip pat nustatytas tuo tikslu, kad kuo labiau pailginti
pereinamojo laikotarpio terming tam, kad j jj patekty absoliuti dauguma viesojo pirkimo
biidu sudaryty sutarciy ir pasSto paslaugos teikéjai bei konsolidatoriai sklandZiai pabaigty
jas vykadyti;

64 Bylos 38 tomas, 54-56a lapas.
8 Bylos 38 tomas, 57-63 lapas.
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1.2 papunktj — patikslinamos Siame ir kituose jsipareigojimy punktuose vartojamas ,,pasto
paslaugos teikéjy ir ,,rinkos dalyviy“ sgvokos, pakeiCiant jas j vieninga sgvoka ,,ikio
subjektai, kurie su AB ,Lietuvos paStas“ sudaryty sutariy pagrindu naudojasi
AB ,,Lietuvos pastas* teikiamomis paslaugomis vykdydami vieSojo pirkimo buidu sudarytas
sutartis* (Galutiniuose jsipareigojimuose vadinami — ,,Ukio subjektais®). Sis punktas taip
pat patikslinamas nurodant, kad kai vieSojo pirkimo sutartis pratgsiama vien perkanc¢iosios
organizacijos valia ir Ukio subjektas tokiam pratesimui paprieStarauti negali, tokiu budu
pratestai sutarciai pereinamasis laikotarpis yra ir toliau taikomas, taciau ne ilgiau nei iki
jsipareigojimuose nurodytos maksimalios pereinamojo laikotarpio trukmés pabaigos;

1.4 papunkt] — patikslinant, kad pereinamasis laikotarpis apimty ir tokias viesojo pirkimo
sutartis, kurios dél uzsitesusiu procediry biity sudarytos senaisiais tarifais jau jsigaliojus
naujiesiems tarifams. Taip pat patikslinama pereinamojo laikotarpio terming virSijanc¢iy
vieSojo pirkimo sutar¢iy nutraukimo tvarka, nurodant, kad tokios sutartys nutraukiamos kitg
darbo dieng po pereinamojo laikotarpio pabaigos;

1.5 papunktj — patikslinant tokiu biidu, jog Sis punktas numatyty AB ,,Lietuvos paStas*
pareiga sudaryti atitinkamus susitarimus dél pereinamojo laikotarpio taikymo per konkrety
terming nuo visos reikalingos informacijos i§ tikio subjekty gavimo. Siame punkte taip pat
nurodoma, kad tikio subjekty praSoma nurodyti tik preliminarius planuojamy siysti pasto
siunty kiekius, o faktiniy siunciamy kiekiy neatitikimas preliminariai deklaruotiems
kiekiams nereiSkia, kad pereinamasis laikotarpis biity netaikomas. Galiausiai, punktas
patikslinamas nurodant, jog sudarant susitarimus dél pereinamojo laikotarpio taikymo,
jokios kitos esmines paslaugy teikimo salygos nebus kei¢iamos, iSskyrus atvejus, kai
paslaugy teikimo sglygos yra kei¢iamos centralizuotai — visiems pasto paslaugy pirkéjams,
su kuriais AB ,,Lietuvos paStas* turi sudares sutartis d¢l paslaugy teikimo.

(57) AB ,Lietuvos pastas® nurodé¢, jog néra pagrindo tikslinti siilomy prisiimti jsipareigojimy
1.2. (dalyje dél pareinamojo laikotarpio trukmes), 1.3. ir 1.6. papunkéiy:

a)

b)

1.2. papunktis — AB ,,Lietuvos pastas“ nurodo, kad pareinamojo laikotarpio terminas negali
biiti prailginamas iki rinkos dalyviy pageidaujamo 36 mén. termino, kadangi tai reiksty
rinkos finansavimg AB ,Lietuvos paStas® sgskaita, taip pat, kad kiti rinkos dalyviai
neprisiima jokios rizikos dél sanaudy padidéjimo. Pagal pateiktus duomenis, absoliuti
dauguma viesojo pirkimo biidu sudaryty sutarciy yra sudaromos laikotarpiui iki 2 mety;
1.6. papunktis — AB ,,Lietuvos pastas* nurodo, kad rinkos dalyviy pageidavimas nurodyti
atskaitos taskus, nuo kuriy galéty biiti imami duomenys formuléms ar vidurkiams, néra
objektyviai jmanomas. AB ,,Lietuvos pasStas* teigimu, praktikoje vieSojo pirkimo sutarties
sudarymo datos biina labai jvairios (nuo keliy dieny iki keliy ménesiy nuo pasiilymy
pateikimo iki laimétojo paskelbimo) ir pirkimo dokumentuose paprastai nenurodomos. D¢l
to, néra galimybés nustatyti universalaus ir objektyvaus atskaitos tasko — kiekvieno vieSojo
pirkimo atveju turi buti atliekamas tam tikras vertinimas ir prognozavimas, kurj laikotarpj
paslaugos bus teikiamos senaisiais, o kurj naujaisiais tarifais. Sis prognozavimas yra
objektyvus, paremtas kiekvieno vieSuosiuose pirkimuose dalyvaujancio tikio subjekto
turima istorine informacija apie paslaugy teikima konkreciai perkanciajai organizacijai (jei
tokia turima) bei prognozuojamas paslaugy teikimo pradzios data. Pasisakydamas dél
rinkos dalyviy pasiilymy deél konkrecios pasitilymy skai¢iavimo formulés jvedimo
AB ,Lietuvos pastas“ nurodo, kad toks siiilymas yra praktiskai nejgyvendinamas ir
prieStaraujantis vieSyjy pirkimy principams, kadangi 1§ vieSyjy pirkimy buidy pasalinamas
netikrumas ir jvedamas absoliutus skaidrumas, taip pat jsipareigojimais biity jtvirtinamos
kartelinio susitarimo prielaidos. Tokio jsipareigojimo pasekmé — konkurentai visuomet
Zinoty, su kokia kaina AB ,Lietuvos paStas® dalyvauty pirkimuose, ir jiems uztekty
pasitlyti tik Siek tiek Zemesne kaing, kad laiméty pirkima.
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(58) 2019 m. geguzés 7 d. atnaujinti AB ,,Lietuvos pastas® jsipareigojimai buvo paskelbti
Konkurencijos tarybos internetinéje svetainéje® bei i§siysti suinteresuotiems asmenims®’. Nuomones
del Patikslinty jsipareigojimy buvo galima pateikti iki 2019 m. geguzés 21 d. VieSos konsultacijos
metu nuomones d¢l Patikslinty AB ,,Lietuvos pastas* jsipareigojimy pateiké UAB ,Fitek LT*%8,
Pasiuntiniy paslaugy teikéjy asociacija®®, UAB ,,SAMUS*“"? ir Rysiy reguliavimo tarnyba’®.

(59) UAB ,SAMUS* nurodé, kad jsipareigojimai yra tinkami, o AB ,Lietuvos paStas*
bendrovei panasia praktika taiko jau nuo 2018 m. liepos 1 d. UAB ,,Fitek LT*, Pasiuntiniy paslaugy
teikéjy asociacija ir RySiy reguliavimo tarnyba 1§ esmés pakartojo pirmos vieSos konsultacijos metu
iSsakytus argumentus.

(60) Pasiuntiniy paslaugy teikéjy asociacija be jau minéty argumenty papildomai nurodé, kad
Patikslintuose jsipareigojimuose numatyta, jog apie numatomus kainy pasikeitimus AB ,,Lictuvos
pastas privalo skelbti savo internetin€je svetainéje. Asociacijos nuomone, toks jsipareigojimas néra
tinkamas dél Siy priezas¢iy: a) korespondencijos siunty pristatymo paslaugas teikiantys subjektai
neprivalo nuolat skaityti ir sekti AB ,Lietuvos paStas‘ internetingje svetainéje pateikiamos
informacijos; b) AB ,Lictuvos pastas® gali Sig informacijg pateikti sunkiai randamoje svetainés
vietoje, neaiskiai; ¢c) AB ,,Lietuvos pastas“ gali vienaSaliskai $ig informacijg pakoreguoti, pakeisti ar
panaikinti. Atsizvelgiant j tai, AB ,,Lietuvos pasStas“ privalo su juo sutartis pasirasiusius subjektus i$
anksto informuoti rastu (registruotu laiSku) apie numatomus kainy pasikeitimus, o visiems kitiems
korespondencijos siunty pristatymo veiklg vykdantiems iikio subjektams apie tai turi biiti skelbiama
vieSai Rysiy reguliavimo tarnybos internetinéje svetainéje.

(61) UAB ,Fitek LT* be jau pateikty argumenty papildomai nurodé, kad Patikslintuose
Isipareigojimuose minimas Pereinamasis laikotarpis taikomas tik vieSojo pirkimo sutarCiy atzvilgiu,
nors tradicinés pasto paslaugos rinka yra viena, nepriklausomai nuo to, ar pasto paslaugos teikiamos
pagal vieSojo pirkimo sutartis, ar ne. Bendrovés teigimu, privatiis klientai yra taip pat jautris
tradicinés pasto paslaugos kainy pokyc¢iams ir per tris ménesius pakeisti sutartis yra sudétinga. Be to,
klientai paprastai planuojasi savo iSlaidy biudzZetus, atitinkamai numato sutar¢iy vienaSaliSko
nutraukimo be pazeidimo draudima, ar ilgesnius nei 3 ménesiy jspé€jimo terminus. Atsizvelgiant | tai,
Isipareigojimai turéty biiti taikomi visoms paslaugoms dél tradicinés pasto paslaugos teikimo,
nepriklausomai nuo to, ar tai vykdoma pagal vieSojo pirkimo sutartj, ar ne.

(62) Atsizvelges j antros viesos konsultacijos metu i§sakytus pastebéjimus, 2019 m. liepos 8 d.
AB ,Lietuvos pastas” patikslino jsipareigojimy 1.1, 1.3 ir 1.4 papunkcius (toliau — Galutiniai
jsipareigojimai)’2:

1.1 ,,Apie naujy pasto paslaugos tarify jsigaliojimg vieSai pranesti paskelbiant AB Lietuvos
pastas tinklalapyje www.post.It aiskiai matomoje vietoje ne véliau kaip pries 3 meénesius iki
naujy tarify jsigaliojimo dienos. Su AB Lietuvos pastas sutartis dél paslaugy teikimo sudare ir
korespondencijos siunty pristatymo veikla Lietuvoje vykdantys tikio subjektai apie naujy pasto
paslaugos tarify jsigaliojimg papildomai informuojami Siame punkte nustatytais terminais jiems
asmeniSkai pateikiant atitinkamus praneSimus elektroniniu pastu®;

1.3 ,,Tuo atveju, jei dél vieSojo pirkimo metu kilusiy gin¢y vieSojo pirkimo sutarties

pasira§ymas yra nukeliamas ir dél to Ukio subjektas laimétg vieSojo pirkimo sutartj pagal

pasiilyma, pateikta iki 1.1 punkte nurodyto praneSimo apie naujy pasto paslaugos tarify
jsigaliojima, pasiraso jau po to, kai yra jsigalioj¢ 1.2 punkte nurodyti naujieji pasto paslaugos
tarifai, tokiam Ukio subjektui Pereinamasis laikotarpis pradedamas skai¢iuoti ne nuo naujyjy
tarify jsigaliojimo, taciau nuo atitinkamos sutarties pasiraSymo datos, taip uZztikrinant, kad

% Prieiga per internetg: http://www.kt.gov.It/It/viesa-konsultacija

67 Bylos 41 tomas, 68 lapas.

6 Bylos 41 tomas, 1-40 lapas.

6 Bylos 41 tomas, 41-65 lapas.

0 Bylos 41 tomas, 66 lapas.

1 Bylos 41 tomas, 67 lapas.

22019 m. liepos 8 d. AB ,,Lietuvos pastas* rastas. Bylos 38 tomas, 75-77 lapas.
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tokiai sutarGiai bty pritaikomas pilnos trukmés Pereinamasis laikotarpis. Sis principas
taikomas ir paties AB Lietuvos pastas sudarytoms vieSojo pirkimo sutartims®;

1.4 . Tuo atveju, jei pasibaigus Pereinamajam laikotarpiui AB Lietuvos pastas vis dar turéty
galiojanciy vieSojo pirkimo budu sudaryty sutarciy, kurioms taikomi senieji tarifai, Sios vie$ojo
pirkimo btidu sudarytos sutartys yra nutraukiamos ne véliau kaip iki Pereinamojo laikotarpio
pabaigos.

Konkurencijos taryba konstatuoja:

(63) Konkurencijos jstatymo 7 straipsnis draudzia tkio subjektams piktnaudziauti
dominuojancia padétimi atitinkamoje rinkoje atliekant visokius veiksmus, kurie riboja ar gali riboti
konkurencijg, nepagrjstai varzo kity tkio subjekty galimybes veikti atitinkamoje rinkoje arba
pazeidzia vartotojy interesus.

(64) Tyrimo metu buvo nagrinéjama AB ,,Lietuvos pastas® nuo 2016 m. sausio 1 d. pradéta
taikyti kainodara bei tai, ar AB ,Lietuvos pastas“ keisdamas verslo klientams, jskaitant pasto
paslaugos teikéjus, taikomus tarifus apsunkino jy galimybés vykdyti vieSyjy pirkimy sutartis bei
atgrasé juos nuo dalyvavimo vieSuosiuose pirkimuose. Vertinta, ar minétais veiksmais AB ,,Lietuvos
pasStas® nepazeidé Konkurencijos jstatymo 7 straipsnyje ijtvirtinto draudimo piktnaudziauti
dominuojancia padétimi.

(65) Tyrimo metu nustatyta, kad norint teikti pasto paslaugas ir pristatyti korespondencijos
siuntas visoje Lietuvos teritorijoje, kiti pasto paslaugos teikéjai privalo naudotis AB ,Lietuvos
pastas“ valdomu pasto tinklu, kadangi nei vienas i$ jy neturi visag Lietuvos Respublikos teritorijg
apimancio pasto tinklo. Uz naudojimasi pasto tinklu AB ,,Lietuvos pastas® ima atitinkamg mokestj,
kuris gali biiti vienasaliSkai pakeistas praneSus prie$ 30 dieny terming. AB ,,Lietuvos pastas* taikomi
jkainiai uz naudojimasi pasto tinklu turi tiesioging jtaka Verslo klienty galimybéms konkuruoti
dalyvaujant pasto paslaugy vieSuosiuose pirkimuose. VieSyjy pirkimy biidu sudaromos sutartys
dazniausiai yra ilgo laikotarpio, o $iy sutarCiy salygy, iskaitant kaing, keitimas yra draudziamas
(Nutarimo (31) pastraipa), todél pirkimag laiméje tiekéjai turi uztikrinti to paties tarifo, kuris buvo
pasiiilytas vieSojo pirkimo metu, taikymg visg sutarties galiojimo laikotarpj. Tai reiskia, jog
AB ,.Lietuvos paStas®, turédamas galimybeg pries itin trumpg laikotarpj keisti konkurentams taikomus
tarifus uz pasto tinklo naudojima, gali padidinti konkurenty vieSyjy pirkimy biidu sudaryty sutarciy
sanaudas ir tokiu buidu apsunkinti jy vykdyma. Be to, esant tokiai situacijai, kuomet jspéjes pries 30
dieny terming AB ,,Lietuvos paStas‘ savo konkurentams gali vienaSaliSkai pakeisti taikomus tarifus
uz naudojimasi paSto tinklu, pastarieji yra atgrasomi nuo dalyvavimo vieSuosiuose pirkimuose ir
ilgalaikiy sutar¢iy sudarymo.

(66) 2015 m. spalio mén. AB ,,Lictuvos pastas* informavo Verslo klientus apie nuo 2016 m.
sausio 1 d. jsigaliojancig Zonin¢ kainodarg. Atsizvelgiant | tai, jog vieSyjy pirkimy biidu sudaryty
sutarciy salygy keitimas néra galimas, AB ,,Lietuvos paStas* konkurentai prase taikyti ankstesn] tarifa
vieSyjy pirkimy biidu sudarytoms sutartims, kuriose AB ,,Lietuvos pasStas* yra pasitelktas kaip
subtiekéjas (nutarimo (36) pastraipa). I Siuos konkurento praSymus AB , Lietuvos paStas®
neatsizvelgé, nors tuo pat metu daliai savo klienty pritaiké pereinamajj laikotarpj (nutarimo (37)
pastraipa). Tokiais veiksmais AB ,,Lictuvos pastas* a) padidino konkurenty turimy vie$yjy pirkimy
budu sudaryty sutar¢iy vykdymo sanaudas; b) sukiiré netikrumg dél savo kainodaros taikymo principy
ir taip atgrasé Verslo klientus nuo dalyvavimo vieSuosiuose pirkimuose ir ilgalaikiy sutarciy
sudarymo.

(67) Vertinant konkurenty vieSyjy pirkimy budu sudaryty sutarCiy sgnaudy padidinima,
nustatyta, jog vienintelis paSto paslaugos klientas — UAB ,,Greitasis kurjeris® — nagrin¢jamu
laikotarpiu turéjo reikSmingg vieSyjy pirkimy biidu sudaryty sutarciy skaiciy, tuo tarpu kiti pasto
paslaugos teikéjai turéjo vos po kelias tokias sutartis arba jy apskritai neturéjo (nutarimo (34)
pastraipa). Taigi, i$ visy rinkoje veikusiy pasto paslaugos teikéjy vienintelj UAB ,,Greitasis kurjeris*
galéjo reikSmingai paveikti pereinamojo laikotarpio netaikymas jvedus naujgja Zoning¢ kainodarg.
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(68) Vertinant Zoninés kainodaros faktinj poveiki UAB ,,Greitasis kurjeris, nustatyta, kad
toks poveikis galéjo pasireiksti tik 2016 m. sausio-vasario mén., kadangi nuo 2016 m. kovo mén.
UAB ,,Greitasis kurjeris faktiskai paslaugy nebeteikeé, o 2016 m. geguzés mén. bendrovei buvo
iSkelta bankroto byla. Per 2016 m. sausio-vasario mén. UAB ,,Greitasis Kkurjeris® papildomos
sanaudos d¢l AB ,,Lietuvos pastas® pakeistos kainodaros vykdant pasto paslaugy vieSyjy pirkimy
sutartis sudar¢ 19 600 Eur, taciau UAB ,,Greitasis kurjeris® faktiSkai neapmokéjo AB ,,Lietuvos
pastas pateikty saskaity-faktiiry uz $j laikotarpj, be to, bendrové tur¢jo dideliy isiskolinimy iki
Zoninés kainodaros jvedimo (nutarimo (35) pastraipa). Net jeigu UAB ,,Greitasis kurjeris® ir biity
apmokeéjes AB ,,Lietuvos pasStas® pateiktas saskaitas uz 2016 m. sausio ir vasario men., tai biity sudare
tik maza dalj bendrovés jau turéty jsiskolinimy.

(69) Vertinant Verslo klienty atgrasymg nuo dalyvavimo vieSuosiuose pirkimuose, buvo
analizuota vieSyjy pirkimy svarba, t. y. i$ jy gaunamy pajamy dalis, lyginant su pajamomis i§ ne
vieSyjy pirkimy biidu sudaryty sutarciy. Tuo tikslu tyrimo metu i§ AB ,,Lietuvos pastas buvo gauti
duomenys apie bendrovés vieSyjy ir ne vieSyjy pirkimy biidu sudaryty sutaréiy, kuriose buvo
perkamos pasSto paslaugos, skaiCiy bei i$ jy gautas pajamas 2015-2018 m. laikotarpiu. IS gauty
duomeny matyti, jog minétu laikotarpiu pajamos i§ vieSyjy pirkimy sudaré [KOMERCINE
PASLAPTIS] proc. nuo i$ visy sutaréiy, kurios apémé korespondencijos siunty siuntimg, gauty
pajamy (nutarimo (41) pastraipa), be to, $ios vieSyjy pirkimy sutartys apémé ne tik korespondencijos
siunty pristatyma j 3 zona, taciau ir pristatymg j kitas zonas’® bei jvairias papildomas paslaugas. Tai
reiSkia, jog AB ,,Lietuvos pastas* veiksmai apsunkino konkurenty galimybes varzytis tik dél dalies
pajamy (gaunamy i§ vieSyjy pirkimy sutarciy), taciau nepaisant to, neapsunkino konkurenty
galimybiy veiksmingai varzytis dél Zenkliai didesnés rinkos dalies, t.y. del daugiau nei
[KOMERCINE PASLAPTIS] min. Eur pajamy. Tai, kad vie$yjy pirkimy sutartys néra pagrindinis
Verslo klienty pajamy Saltinis, be kurio nebiity galima veiksmingai konkuruoti, patvirtina ir tai, jog
iki jtariamo pazeidimo pradzios (2016 m. sausio 1 d.) didzioji dalis Verslo klienty gaunamy pajamy
buvo gaunamos i§ ne vie$yjy pirkimy budu sudaryty sutar¢iy (nutarimo (43) pastraipa). Taigi, nors
AB ,Lietuvos pastas™ ir apsunkino Verslo klienty galimybes konkuruoti dél dalies pajamy, taciau
veiksmingai neapribojo jy galimybiy veikti.

(70) Nagrinéjamu atveju AB ,Lietuvos pasStas® ir 2019 m. liepos 8 d. pateiké galutinius
raSytinius jsipareigojimus, kurie, bendrovés teigimu, sprendZia Konkurencijos tarybai kilusius
itarimus. Atsizvelgiant ] tai, yra pagrindas vertinti tyrimo dél AB ,,Lietuvos paStas* veiksmy atitikties
Konkurencijos jstatymo 7 straipsnio reikalavimams baigimo galimybe pagal Konkurencijos jstatymo
28 straipsnio 4 dalj, patvirtinant AB ,,Lietuvos pastas‘ jsipareigojimus.

(71) Konkurencijos jstatymo 28 straipsnio 4 dalyje yra nurodyta, kad Konkurencijos taryba,
ketindama nustatyti jpareigojima tkio subjektui nutraukti draudziamg susitarimg ar piktnaudziavimag
dominuojancia padétimi, turi teis¢ priimti nutarimg tyrimg nutraukti, jeigu iikio subjektas, jtariamas
pazeidgs §j jstatyma, pateikia savo raSytinius jsipareigojimus dél jtariamo pazeidimo paSalinimo ir
juos Konkurencijos taryba nutarimu nustato kaip privalomus iikio subjektams. Sioje dalyje nurodyty
jsipareigojimy taikymo laikotarpis nustatomas Konkurencijos tarybos nutarimu.

(72) Kaip yra pazyméjes Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau — LVAT
tyrimo nutraukimas, tvirtinant tikio subjekto jsipareigojimus, yra priemone, pirmiausiai skirta
efektyviai iSspresti kilusig problemg rinkoje, bet ne atlikti visapusiSka tyrima, pritaikant poveikio
priemones. Konkurencijos taryba neprivalo nustatinéti jmonés dominavimo fakto, nei atlikti tg
pagrindZiancio tyrimo, kurio metu biity nustatoma konkreti fikio subjekto uzimama rinkos dalis’,
taciau Konkurencijos tarybai iSlieka pareiga jsitikinti, kad pateikti jsipareigojimai yra pakankami ir

)74’

8 AB ,,Lietuvos pastas* nurodé, kad pagal viesyjy pirkimy biidu sudarytas sutartis j 3 zong yra siun¢iama 10-30 proc.
visy pagal sutartj siun¢iamy siunty. Nutarimo (44) pastraipa.

4 LVAT 2013 m. kovo 5 d. sprendimas Nr. A%2-706-13, TEO LT, AB v Konkurencijos taryba.

S LVAT 2005 m. vasario 10 d. sprendimas Nr. A’-783-06, 4B ,, Gubernija““ v Konkurencijos taryba.
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tinkami kilusiai problemai i§spresti’®. Taigi, atsizvelgiant j Konkurencijos jstatymo 28 straipsnio 4
dalj ir LVAT iSaiSkinimus, darytina iSvada, jog tyrimas gali bati nutrauktas vadovaujantis
Konkurencijos jstatymo 28 straipsnio 4 dalimi, kai pazeidimu jtariamas tkio subjektas pateikia
raSytinius jsipareigojimus d¢l jtariamo pazeidimo pasSalinimo, pasiiilyti jsipareigojimai yra tinkami ir
pakankami jtariamam konkurencijos teisés pazeidimui pasalinti.

(73) Vertinant, ar AB ,Lietuvos pastas“ Konkurencijos tarybai pateiké raSytinius
isipareigojimus d¢l jtariamo pazeidimo pasalinimo, pazymétina, kad 2018 m. lapkricio 9 d. pateiké
rasSytinius jsipareigojimus (Pradiniai jsipareigojimai), kurie buvo paskelbti vieSai konsultacijai
Konkurencijos tarybos interneto svetainéje. Atsizvelgus | dviejy vieSy konsultacijy metu gautas
pastabas ir pasitalymus, AB ,Lictuvos paStas® patikslino jsipareigojimus ir 2019 m. liepos 8 d.
Konkurencijos tarybai pateiké galutinius jsipareigojimus.

(74) Vertinant AB ,,Lietuvos pastas* siillomas jsipareigojimus, Konkurencijos taryba taip pat
vertina, ar pateikti jsipareigojimai yra pakankami ir tinkami kilusiai problemai i§spresti (pazeidimui
pasalinti)’’. Jsipareigojimai laikytini pakankamais, kai yra tokios apimties, kuri apimty sprendziama
problema ir leisty ja i¥spresti’®. Vertinant, ar sitilomi jsipareigojimai suteikia visiems pasto paslaugy
vieSuosiuose pirkimuose dalyvaujantiems tiek¢jams vienodas konkuravimo salygas, pastebétina, jog
jsipareigojimy 1.1. papunktis numato, kad apie naujy tarify jsigaliojimg AB ,Lictuvos paStas*
Isipareigoja pranesti savo internetingje svetainéje ne véliau kaip prie§ 3 ménesius iki naujy tarify
jsigaliojimo dienos. Sis jsipareigojimy punktas uZtikrina, jog visi rinkos dalyviai yra vienu metu
informuojami apie tarify pasikeitimg, turi tinkamg laiko tarpg pasirengti jy jsigaliojimui bei
dalyvaudami pirkimuose gali atsizvelgti | blisimg tiekimo kainy pasikeitimg ir jj jtraukti j savo
pasiiilymo kaing. Be to, jsipareigojimy 1.6. papunktis uztikrina, kad dalyvaujant vieSuosiuose
pirkimuose, kurie buvo paskelbti po AB ,Lictuvos paStas® praneSimo apie naujos kainodaros
isigaliojima, AB ,,Lietuvos pastas pasiilymy kainas apskaiciuos taip pat, kaip ir kiti tiekéjai, t. y. |
kainos skai¢iavimo formul¢ jtraukdamas senuosius ir naujuosius tarifus proporcingai jy galiojimo
trukmei ir i§vedant atitinkamg svertinj vidurkj.

(75) Vertinant, ar jsipareigojimai sprendzia atgrasymo nuo dalyvavimo vieSuosiuose
pirkimuose problema bei uztikring, jog d¢l AB , Lietuvos paStas® kainodaros pasikeitimo Verslo
klientams nebus apsunkintas jy vieSyjy pirkimy biidu sudaryty sutar¢iy vykdymas, pastebétina, kad
jsipareigojimy 1.2. papunktis numato, kad AB ,Lietuvos pastas“ jsipareigoja tokioms sutartims
taikyti 21 ménesio pereinamajj laikotarpj, t. y. suteiks Verslo klientams galimybe vykdyti sutartis
senaisiais tarifais. Be to, jsipareigojimy 1.4. papunktis numato, kad tuo atveju, jeigu pasibaigus
pereinamajam laikotarpiui AB ,,Lietuvos pastas® vis dar turi galiojan¢iy sutar¢iy, kurioms taikomi
senieji tarifai, Sios vieSojo pirkimo sutartys yra nutraukiamos iki pereinamojo laikotarpio pabaigos,
taip uztikrinant, jog AB ,,Lietuvos pasStas® klientams nebus taikomos palankesnés sglygos nei yra
taikomos AB ,,Lictuvos pastas* konkurentams.

(76) Ivertinus AB ,Lietuvos paStas“ pateiktus jsipareigojimus, Konkurencijos taryba daro
iSvada, jog jie visiems paSto paslaugy pirkimuose dalyvaujantiems tiekéjams suteikia vienodas
galimybes konkuruoti vieSuosiuose pirkimuose, sprendzia atgrasymo nuo dalyvavimo vieSuosiuose
pirkimuose problema, uZtikrina, jog Verslo klientams nebus apsunkintas jy vieSyjy pirkimy btadu
sudaryty sutar¢iy vykdymas. Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, galima teigti, kad AB ,,Lietuvos pastas‘
pasiiilyti jsipareigojimai yra tinkami ir pakankami Konkurencijos tarybos jtariamam konkurencijos
teisés pazeidimui pasalinti.

(77) LVAT taip pat pazymi, kad vertinant, ar pasillytas jsipareigojimas yra tinkamas ir
pakankamas Konkurencijos tarybos jtariamam konkurencijos teisés pazeidimui pasalinti, taip pat
biitina atsizvelgti j tiesiogiai nagrinéjamos problemos veikiamy iikio subjekty pagrjstas nuomones’®.

6 LVAT 2013 m. kovo 5 d. sprendimas Nr. A%°2-706-13, TEO LT, AB v Konkurencijos taryba; 2018 m. gruodzio 11 d.
Europos parlamento ir Tarybos direktyvos Nr. (ES) 2019/1 preambulés 39 punktas.

T LVAT 2013 m. kovo 5 d. sprendimas Nr. A%2-706-13, TEO LT, AB v Konkurencijos taryba

8 LVAT 2013 m. kovo 5 d. sprendimas Nr. A%2-706-13, TEO LT, AB v Konkurencijos taryba

 LVAT 2013 m. kovo 5 d. sprendimas Nr. A%%2-706-13, TEO LT, AB v Konkurencijos taryba.
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Atsizvelgus | tai, Zemiau nutarime pateikiamos vieSos konsultacijos metu gautos nuomones ir jy
vertinimas.

(78) Pasiuntiniy paslaugy teikéjy asociacija, UAB ,,Siauliy naujienos ir UAB ,,Verslo
spaudos centras® nurod¢, jog AB ,,Lietuvos pasStas® jsipareigojimai yra apskritai nepriimtini, kadangi
zala konkurentams jau padaryta. Atsizvelgiant j tai, jog ivertinus tyrimo metu surinktas aplinkybes
nustatyta, kad AB ,Lictuvos pastas” veiksmai reik§mingai neapsunkino AB ,Lietuvos pastas‘
konkurenty galimybiy veikti rinkoje (nutarimo (67)-(69) pastraipos) bei padaryta iSvada, kad
Jsipareigojimai gali biiti priimtini nagrinéjamame tyrime, pakartotinai dél Siy iikio subjekty pateikto
argumento néra pasisakoma.

(79) UAB ,Fitek LT“ nuomonéje nurodé, jog jsiparcigojimuose minimas Pereinamasis
laikotarpis taikomas tik vieSojo pirkimo sutar¢iy atzvilgiu, nors tradicinés pasto paslaugos rinka yra
viena, nepriklausomai nuo to, ar pasto paslaugos teikiamos pagal vieSojo pirkimo sutartis, ar ne, todél
isipareigojimai turéty biiti taikomi visoms paslaugoms dél tradicinés pasto paslaugos teikimo,
nepriklausomai nuo to, ar tai vykdoma pagal vieSojo pirkimo sutartj, ar ne. Vertinant §] argumenta,
tyrimo metu buvo analizuojamos AB ,,Lietuvos pastas* konkurenty su privaciais klientais sudaromy
sutarciy, jskaitant jy keitimo, salygos. IS surinktos informacijos nustatyta, kad pasto paslaugos teikéjy
standartinése sutartyse numatyta, jog sutarties salygos, jskaitant kaing, gali biti kei¢iamos abipusiu
Saliy susitarimu arba vienagaliskai jspéjus kita $alj pries 30 dieny®’. Taigi, priesingai nei viesyjy
pirkimy btdu sudaryty sutarCiy atveju, pasikeitus AB ,Lietuvos pastas® taikomiems tarifams
AB ,Lietuvos pastas* konkurentai turi visas galimybes pakeisti su savo klientais sudaryty sutarciy
salygas. Atsizvelgiant j tai, kad jsipareigojimai numato tris kartus ilgesnj jspéjimo apie naujy tarify
pasikeitimg terming nei terminas, kuris yra numatytas standartinése AB ,,Lietuvos pastas‘ konkurenty
sutartyse su privaciais klientais ir konkurentai turi galimybe vienasaliskai pakeisti $iy sutarciy
salygas, daroma iSvada, jog jsipareigojimai turi apimti tik paSto paslaugy teikimg pagal vieSyjy
pirkimy buidu sudarytas sutartis.

(80) Vertinant UAB ,,Fitek LT“ nuomonéje iSdéstytus argumentus, jog 3 mén. jspéjimo
terminas apie naujy tarify pasikeitimg yra per trumpas, pazymeétina, jog UAB ,,Fitek LT* nepateiké
jokiy pagristy argumenty, kurie leisty abejoti tokios trukmeés jspéjimo termino tinkamumu.
UAB ,Fitek LT* tik nurodo, jog ilgesnis terminas biity tinkamesnis, taciau konkreciai nepaaiskina,
kaip 3 mén. jspéjimo terminas apriboja UAB ,.Fitek LT galimybes konkuruoti su AB ,,Lietuvos
pastas®. Kaip minéta, jsipareigojimuose numatytas 3 mén. jspéjimo laikotarpis yra tris kartus ilgesnis
nei tas, kuris yra numatytas pasto siunty pateikimo j AB ,,Lietuvos paStas® valdomg pasto tinklg
sutartyje, d¢l kurios salygy pastaby UAB ,,Fitek LT* néra pateikes. Atsizvelgiant j tai, AB ,,Lietuvos
pastas® jsipareigojimuose nustatytas 3 meén. jspéjimo terminas apie naujy tarify pasikeitima yra
tinkamas.

(81) Vertinant UAB ,Fitek LT* pastebéjima, kad 21 mén. pereinamasis laikotarpis neatitinka
vieSyjy pirkimy praktikos, kadangi dazniausiai vieSyjy pirkimy biidu sudaromos sutartys yra 3 mety
trukmés, nustatyta, jog absoliuti dauguma (91 proc.) viesyjy pirkimy badu sudaromy sutar¢iy yra
sudaromos 2 mety arba trumpesniam laikotarpiui (nutarimo (32) pastraipa), t. y. laikotarpiui, kurj
apima AB ,Lietuvos pastas“ sitlomi jsipareigojimai. Pasisakant dél argumento, jog
Isipareigojimuose nurodytas pereinamasis laikotarpis neapima 3 mety trukmés sutarciy, pastebétina,
jog vienas i§ jsipareigojimy tiksly yra uztikrinti lygias konkuravimo galimybes visiems vieSuosiuose
pirkimuose dalyvaujantiems tikio subjektams. Jsipareigojimy 1.4 papunktis numato, jog tuo atveju,
jei pasibaigus pereinamajam laikotarpiui AB ,,Lietuvos pastas® vis dar turi galiojanéiy vie$ojo
pirkimo budu sudaryty sutar¢iy, kurios buvo sudarytos iki naujy tarify jsigaliojimo ir kurioms taikomi
senieji tarifai, $ios vie$ojo pirkimo biidu sudarytos sutartys yra nedelsiant nutraukiamos. Si nuostata
uztikrina, jog AB ,,Lietuvos pastas‘ savo klientams netaikys ilgesnio pereinamojo laikotarpio nei yra
taikomas tikio subjektams, besinaudojantiems AB ,,Lietuvos pastas* valdomu pasto tinklu vykdant jy
vieSyjy pirkimy biidu sudarytas sutartis. Be to, teikdami pasiiilymus ilgesnés nei 2 mety trukmés
vieSuosiuose pirkimuose, tiekéjai gali jvertinti galimg AB ,,Lietuvos pastas® tarify pasikeitimg ir ji

8 Bylos 33 tomas, 87-100 lapas.
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jtraukti j komercinio pasitlymo kaing. Jei, kaip siilo UAB ,,Fitek LT*, buty taikomas 36 mén.
pereinamasis laikotarpis, tai 1§ esmés reiksty, jog pirkime dalyvaujantys tiekéjai neprisiimty jokios
rizikos dél galimo sgnaudy padidéjimo, nors objektyviai sagnaudy padidéjima jie gali prognozuoti, ir
tokia rizika perkelty AB ,,Lietuvos pastas®. Siuo atveju svarbu tai, kad jsipareigojimai uztikrina, jog
pasitlymy teikimo metu jame dalyvaujantys tiekéjai gali objektyviai jvertinti galimg tiekimo kainy
pasikeitimg ir, esant reikalui, tai jvertinti teikiant komercinj pasiilymg. Atsizvelgiant | tai,
AB ,Lietuvos pastas‘ jsipareigojimuose nustatyta pereinamojo laikotarpio trukmé yra tinkama.

(82) Vertinant UAB ,,Fitek LT* nuomonéje iSdéstytus argumentus, jog AB ,,Lietuvos pastas®
jsipareigojimuose turéty biiti numatyti atskaitos taskai, nuo kuriy bus imami duomenys formuléms ar
svertiniams vidurkiams, taip pat numatyta konkreti pasitlymy kainos skai¢iavimo formulé, 0
AB ,Lietuvos paStas“ turéty biiti jpareigotas ne véliau kaip per 5 darbo dienas pateikti Verslo
klientams konkrecius pasto paslaugos skai¢iavimus konkre¢iam vieSajam pirkimui, pastebétina, kad,
kaip teisingai nurodo AB ,,Lietuvos pastas®, konkre¢ios pasitilymy skai¢iavimo formulés jvedimas
pasalinty vieSuosiuose pirkimuose esant] netikrumg ir jvesty absoliuty skaidruma, dél ko galéty
sumazéEti konkurencija, o tai i§ esmés priestarauja jsipareigojimy siekiamam tikslui. Kaip minéta,
isipareigojimy tikslas yra wuztikrinti vienodas konkuravimo galimybes visiems pirkime
dalyvaujantiems tiekéjams — biitent tai ir uztikrina AB ,,Lietuvos pastas‘ jsipareigojimuose numatyti
kainodaros apskaic¢iavimo principai (i pasiilymo formule jtraukiant senuosius ir naujuosius tarifus
proporcingai jy galiojimo trukmei ir iSvedant svertinj vidurkj). Pasiulymy teikimo metu tiek
AB ,Lietuvos pastas®, tiek kiti pirkime dalyvaujantys tiekéjai turi atlikti vertinima ir prognozavima,
kurj laikotarpj paslaugos bus teikiamos senaisiais tarifais, o kurj naujaisiais. Sis vertinimas
dazniausiai yra atlickamas remiantis vieSojo pirkimo sglygomis ir jose nurodytais duomenimis, kurie
yra vienodai prieinami visiems pirkime dalyvaujantiems tiekéjams, bei remiantis tiekéjy turima
istorine informacija apie paslaugy teikimag konkreciai perkanciajai organizacijai, kuri sudaro iikio
subjekty komercing paslaptj. Taip pat paminétina, kad jsipareigojimai yra skirti konkreciai problemai
spresti, 0 ne teoriniams atvejams, kurie hipotetiskai galety kilti ateityje. Siuo atveju jsipareigojimais
siiloma spresti nevienody konkuravimo salygy vieSuosiuose pirkimuose problemg, kuomet
AB , Lictuvos pastas“ savo konkurentams taiko naujgja kainodara, o savo klientams taiko senajg, kuri
ir buvo identifikuota tyrimo metu. Atsizvelgiant | tai, AB,Lietuvos paStas® jsipareigojimas,
dalyvaujant vieSuosiuose pirkimuose, kuriy pateikimo terminas buvo po praneS§imo apie naujos
kainodaros jsigaliojima, pasiiilymus formuoti j kainos skai¢iavimo formule jtraukiant tiek senuosius,
tiek naujuosius tarifus proporcingai jy galiojimo trukmei ir iSvedant svertinj vidurkj yra tinkamas.

(83) Galiausiai, pasisakant dél UAB ,Fitek LT* argumento, jog 1.7 papunktis turi biti
papildytas, kad AB ,,Lietuvos pastas® generalinio direktoriaus jsakymas dél kainodaros turi biiti
paskelbtas nedelsiant, bet ne véliau negu sekancig dieng po patvirtinimo, pastebétina, kad Siuo atveju
svarbi ne generalinio direktoriaus jsakymo, o jspéjimo termino data. Isipareigojimy 1.1 papunktis
uztikrina, jog apie numatomus kainodaros pasikeitimus rinkos dalyviams biity pranesta ne véliau nei
pries tris ménesius iki jy jsigaliojimo, todél jsipareigojimy 1.7 papunktis yra tinkamas.

(84) Atsizvelgiant j aukSCiau iSdéstytas aplinkybes, Konkurencijos tarybos vertinimu,
AB , Lietuvos pastas* 2018 m. lapkri¢io 9 d. pasitlyti jsipareigojimai, kurie buvo galutinai patikslinti
2019 m. liepos 8 d., tinkamai pasalina jtariamg Konkurencijos jstatymo pazeidima.

(85) Taigi, nustacius, kad Konkurencijos jstatymo 7 straipsnio pazeidimu jtariamas
AB ,.Lietuvos pasStas“ pateiké rasytinius jsipareigojimus, kurie nagrinéjamu atveju tinkamai ir visa
apimtimi paSalina jtariamg paZeidima, daroma iSvada, jog yra pagrindas nutraukti tyrimg dél
AB ,Lietuvos paStas“ veiksmy atitikties Konkurencijos jstatymo 7 straipsnio reikalavimams,
patvirtinant AB ,,Lietuvos pastas‘ pateiktus jsipareigojimus.

Vadovaudamasi Konkurencijos jstatymo 7 straipsniu ir 28 straipsnio 4 dalimi,
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Konkurencijos tarybanutaria:

1.  Tyrima dél akcinés bendrovés Lietuvos pasSto veiksmy atitikties Lietuvos Respublikos
konkurencijos jstatymo 7 straipsnio reikalavimams nutraukti.

2.  Patvirtinti akcinés bendrovés Lietuvos paSto prisiimtus jsipareigojimus, Kkurie yra
privalomi AB ,,Lietuvos pastas®. Isipareigojimai pridedami prie Sio Konkurencijos tarybos nutarimo
ir laikomi neatsiejama $io nutarimo dalimi.

Nutarimas per 20 dieny nuo jo paskelbimo Konkurencijos tarybos interneto svetaingje
www.kt.gov.It dienos gali biiti skundZziamas Vilniaus apygardos administraciniam teismui.

Pirmininkas Sariinas Keserauskas


http://www.kt.gov.lt/
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AB Lietuvos pastas siiilomi jsipareigojimai Konkurencijos tarybos tyrime

Siekiant pasalinti Konkurencijos tarybos tyrimo metu identifikuotas konkurencijos problemas
siiloma, kad AB Lietuvos pastas prisiimty toliau nurodytus jsipareigojimus.
1.  AB Lietuvos pastas jsipareigoja savo paslaugy kainodarg taikyti vadovaujantis §Siais principais:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

Apie naujy pasto paslaugos tarify jsigaliojimg vieSai pranesti paskelbiant AB Lietuvos
pastas tinklalapyje www.post.It aiSkiai matomoje vietoje ne véliau kaip prie§ 3 ménesius
iki naujy tarify jsigaliojimo dienos. Su AB Lietuvos pastas sutartis d¢l paslaugy teikimo
sudare ir korespondencijos siunty pristatymo veiklg Lietuvoje vykdantys iikio subjektai
apie naujy pasto paslaugos tarify jsigaliojima papildomai informuojami Siame punkte
nustatytais terminais jiems asmeniskai pateikiant atitinkamus praneSimus elektroniniu
pastu.

Isigaliojus naujiems pasto paslaugos tarifams taikyti 21 ménesio pereinamajj laikotarpj
(toliau — Pereinamasis laikotarpis) tkio subjektams, kurie su AB Lietuvos pastas
sudaryty sutar¢iy pagrindu naudojasi AB Lietuvos pastas teikiamomis pasto paslaugomis
vykdydami vieSojo pirkimo bidu sudarytas sutartis (toliau — Ukio subjektai).
Pereinamojo laikotarpio metu visoms tokiy Ukio subjekty vieSojo pirkimo bidu
sudarytoms sutartims yra taikomi pasitilymy d¢l Siy sutarciy pateikimo metu galioje
tarifai, jei Sie pasitilymai buvo pateikti iki 1.1 punkte nurodyto prane$imo apie naujy pasto
paslaugy tarify jsigaliojimg paskelbimo. Apie galimybe pasinaudoti Pereinamuoju
laikotarpiu Sie Ukio subjektai informuojami kartu su 1.1 punkte nurodytu pranesimu apie
naujy tarify jsigaliojima. Pereinamasis laikotarpis taikomas ne ilgiau nei vieSojo pirkimo
bidu sudarytos sutarties galiojimo termino pabaiga (nejskaitant pratesimo galimybeés). Si
nuostata reiskia, kad Pereinamasis laikotarpis nebetaikomas toms vie$ojo pirkimo budu
sudarytoms sutartims, kuriy galiojimo terminas pasibaigé Pereinamojo laikotarpio
galiojimo metu, taciau kurios buvo pratestos Ukio subjekty iniciatyva ar pritarimu. Tuo
atveju, jei pagal vieSojo pirkimo biidu sudarytos sutarties nuostatas sutarties pratgsimas
galimas vien perkanciosios organizacijos valia ir Ukio subjektas neturi galimybés
nepritarti tokiam pratgsimui, Pereinamasis laikotarpis tokiu biudu perkanciosios
organizacijos valia pratgstai sutar€iai yra taikomas, taciau ne ilgiau nei iki Siame punkte
nurodytos maksimalios Pereinamojo laikotarpio trukmés pabaigos. Sis principas
taikomas tiek paties AB Lietuvos pastas, tiek Ukio subjekty sudarytoms vie$ojo pirkimo
sutartims.

Tuo atveju, jei dél vieSojo pirkimo metu kilusiy gincy vieSojo pirkimo sutarties
pasira§ymas yra nukeliamas ir dél to Ukio subjektas laimétg vieSojo pirkimo sutartj pagal
pasitilyma, pateikta iki 1.1 punkte nurodyto praneSimo apie naujy pasto paslaugos tarify
jsigaliojima, pasiraSo jau po to, kai yra jsigalioj¢ 1.2 punkte nurodyti naujieji pasto
paslaugos tarifai, tokiam Ukio subjektui Pereinamasis laikotarpis pradedamas skaigiuoti
ne nuo naujyjy tarify jsigaliojimo, taciau nuo atitinkamos sutarties pasira§ymo datos, taip
uztikrinant, kad tokiai sutarciai buity pritaikomas pilnos trukmeés Pereinamasis laikotarpis.
Sis principas taikomas ir paties AB Lietuvos pastas sudarytoms viesojo pirkimo sutartims.
Tuo atveju, jei pasibaigus Pereinamajam laikotarpiui AB Lietuvos pastas vis dar turéty
galiojanciy vieSojo pirkimo biidu sudaryty sutarciy, kurioms taikomi senieji tarifai, $ios
viesSojo pirkimo biidu sudarytos sutartys yra nutraukiamos ne véliau kaip iki Pereinamojo
laikotarpio pabaigos.

Tam, kad Ukio subjektui biity taikomas nurodytas Pereinamasis laikotarpis, AB Lietuvos
pastas jsipareigoja su tokiu Ukio subjektu sudaryti atskirg susitarimg dél Pereinamojo
laikotarpio taikymo Ukio subjekto deklaruotoms vieSojo pirkimo sutartims. Kitos
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1.6.

1.7.
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paslaugy teikimo esminés salygos tokiu susitarimu kei¢iamos nebiity, iSskyrus atvejus,
kai AB Lietuvos pastas keicia paslaugy teikimo sglygas visiems savo klientams.
Ipareigojantj pasitilymg Ukio subjektui dél tokio susitarimo sudarymo AB Lietuvos
pastas jsipareigoja pateikti per 20 (dvideSimt) darbo dieny nuo zemiau nurodytos
informacijos gavimo:

1.5.1. Ukio subjekto pranesimo apie ketinimg pasinaudoti Pereinamuoju laikotarpiu;
1.5.2.Duomeny apie vieSojo pirkimo biidu sudarytas sutartis, kurioms turéty biiti

taikomas Pereinamasis laikotarpis, pateikimo, nurodant:

Q) sutarties Salis;

(i) sutarties sudarymo datg ir galiojimo trukme (jeigu sutartyje numatytas jos
galiojimo pratesimas, nurodyti anksciausig sutarties pasibaigimo terming be
pratgsimo);

(i) pagal tokias sutartis preliminariai planuojama siysti bendrg pasto siunty
kiekj per ménesj ir preliminary pasto siunty kiekio pokytj paménesiui iki
Pereinamojo laikotarpio pabaigos.

Aiskumo tikslais pazymétina, kad nukrypimas nuo deklaruoty preliminariy pasto siunty
kiekiy nereiSkia, kad visoms ar daliai Ukio subjekto pateikty pasto siunty automatiskai
nebus taikomas Pereinamasis laikotarpis. Esant nukrypimams nuo deklaruoty
preliminariy pasto siunty kiekiy, t. y. siunc¢iant didesnius kiekius, nei buvo preliminariai
deklaruota, AB Lietuvos pastas turés teise papradyti, kad Ukio subjektas pagrjsty, jog
Ukio subjekto pagal Pereinamojo laikotarpio susitarimg AB Lietuvos pastui pateikiamos
pasto siuntos siun¢iamos pagal vieSojo pirkimo sutartis, patenkancias j Pereinamojo
laikotarpio taikymo apimtj. Ukio subjektui nepagrindus, kad visi siun¢iami siunty kiekiai
patenka j Pereinamojo laikotarpio apimtj, AB Lietuvos pastas turés teis¢ perskaiciuoti
siunty kiekius pagal faktinius Ukio subjekto pateiktus duomenis.

Pereinamasis laikotarpis taikomas tik toms vieSojo pirkimo sutartims, kurios buvo
sudarytos pasitilymy, kuriy pateikimo terminas buvo ne véliau kaip iki AB Lietuvos
pastas paskelbto praneSimo apie naujos kainodaros jsigaliojima, pagrindu. Po paskelbto
prane$imo ir nurodyty naujyjy tarify, Ukio subjektai, teikdami pasitilymus vieSuosiuose
pirkimuose, jau turés galimybe jtraukti naujuosius tarifus j pasitilymo kainos skai¢iavimo
formule, atsizvelgiant i naujyjy tarify jsigaliojimo datg ir vieSojo pirkimo sutarties
trukme. AB Lietuvos pastas jsipareigoja tokiuose vieSuosiuose pirkimuose pasitilymus
formuluoti analogiskai, t. y. | kainos skai¢iavimo formule jtraukiant tiek senuosius, tiek
naujuosius tarifus proporcingai jy galiojimo trukmei ir iSvedant atitinkamg svertinj
vidurkj.

Apibudinta kainodaros tvarka yra patvirtinama AB Lietuvos paStas generalinio
direktoriaus jsakymu, paskelbiama viesai AB Lietuvos pastas tinklalapyje www.post.It ir
vienodai taikoma visiems Ukio subjektams.

Sie jsipareigojimai galioja 5 metus.
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