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LIETUVOS RESPUBLIKOS KONKURENCIJOS TARYBA

NUTARIMAS
DEL LIETUVOS TRANSPORTO SAUGOS ADMINISTRACIJOS PRASYMO ATIDETI
KONKURENCIJOS TARYBOS NUTARIMU NUSTATYTU JPAREIGOJIMU JVYKDYMO
TERMINA

2020 m. gruodzio 23 d.
Vilnius

(1) Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba 2020 m. gruodzio 23 d. posédyje iSnagrinéjo
klausimg dél Lietuvos transporto saugos administracijos praSymo atidéti Konkurencijos tarybos 2020
m. liepos 14 d. nutarimu 1S-77 (2020) ,,Dél Lictuvos Respublikos susisieckimo ministro jsakymu
patvirtinty leidimy vezti keleivius reguliaraus susisiekimo keliy transporto marsrutais iSdavimo
taisykliy (toliau — Taisyklés) ir Lietuvos transporto saugos administracijos veiksmy jas jgyvendinant
atitikties Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams® (toliau —
Nutarimas) nustatyty jpareigojimy jvykdymo terming.

Konkurencijos tarybanustaté:

(2) Konkurencijos taryba priimtu Nutarimu pripazino, kad Lietuvos transporto saugos
administracija (toliau — LTSA) 2018 m. be konkurencingos procediiros, sudarydama 42 sutartis su
tais paciais vez¢jais dél ty paciy marSruty, privilegijavo juos, diskriminavo kitus tikio subjektus, deél
to atsirado skirtingos konkurencijos salygos esamiems vez¢jams ir kitiems tkio subjektams,
norintiems ir galintiems teikti tolimojo reguliaraus susisiekimo keliy transporto marSrutais
paslaugas Lietuvos Respublikos teritorijoje. Minéti LTSA veiksmai nebuvo lemti jstatymy
reikalavimy vykdymo, todél priestaravo Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 2 dalies reikalavimams.
Uz § pazeidimg LTSA buvo skirta 43 120 Eur bauda bei LTSA jpareigota ne veliau kaip per 8
ménesius nuo Konkurencijos tarybos Nutarimo paskelbimo Konkurencijos tarybos interneto
svetain¢je www.kt.gov.It nutraukti Nutarimo rezoliucinés dalies 1 punkte nurodytas sutartis, kurios
pratgstos be konkurencingos procediiros su vezéjais bei organizuoti konkurencingg procediira
naujiems vezéjams parinkti.

(3) Vilniaus apygardos administracinis teismas 2020 m. rugpjucio 3 d. priémé nutartj
administracingje byloje Nr. el4-4518-816/2020, kurios pagrindu i§ dalies pritaiké reikalavimo
uztikrinimo priemone — sustabdé Nutarimo rezoliucinés dalies 3 punkte numatyto jpareigojimo —
LTSA nutraukti Nutarimo 1 punkte nurodytas 42 sutartis su vezéjais — vykdyma iki galutiniy vezéjy
pagal konkurencingg procediirg atrinkimo rezultaty paaiskéjimo. Teismas netaiké reikalavimo
uztikrinimo priemonés toje apimtyje, kur LTSA jpareigota organizuoti konkurencingg procedirg
naujiems vezejams parinkti. Taigi, LTSA, turi pareigg organizuoti konkurencingg procediira.

(4) Vadovaudamasi Konkurencijos jstatymo 39 straipsnio 5 dalimi, LTSA 2020 m. lapkricio
13 d. pateiké praSyma atidéti jpareigojimy jvykdymo terming iki dvigubai ilgesnio termino, t. y., iki
2021 m. lapkri¢io 14 d., kurj papildé 2020 m. gruodzio 11 d. pateikta informacija (toliau — Prasymas).
PraSyme LTSA nurodé, jog rengia naujy vezéjy parinkimy konkursy dokumentus, taciau praso
Konkurencijos tarybos pratesti terming jvykdyti Konkurencijos tarybos jpareigojima dél Zemiau
nurodomy priezasciy.

(5) Pirma, LTSA nurodé, kad konkursy skelbimas esamiems tolimojo susisiekimo
marSrutams biity netikslingas, kadangi dauguma esamy marsSruty buvo nustatyti prie§ daugelj mety,
atsizvelgiant j tuo metu Lietuvoje buvusig situacija, ir neatitinka dabartiniy keleiviy keliavimo jprociy
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ir krypciy bei pasikeitusios demografinés situacijos miestuose. Tod¢l tik atlikus reikiamy duomeny
analiz¢, bus galima nustatyti naujus tolimojo susisiekimo marsSrutus, Kurie darniai sgveikaus su
vietinio (priemiestinio) susisiekimo marsrutais bei planuojama regioninio vieSojo susisiekimo
sistema, o taip pat, LTSA nuomone, taps patrauklis vezéjams, kurie dalyvaus konkursuose dél teisés
vezti keleivius leidime nurodytu marrutu. Siuo tikslu, turi bati patvirtinti marsruty sudarymo
Kriterijai, kurie yra vienas esminiy konkurso organizavimo pagrindy, nes nuo to priklauso,
pavyzdziui, marsruty kiekis, ilgis, daznis. Tam, kad bty suformuoti marSruty kriterijai turi buti
atlikta didelés apimties statistiné analiz¢é, keleiviy poreikiy jvertinimas, jvertinta COVID-19 jtaka ir
kitos aplinkybés.

(6) LTSA kartu su Susisiekimo ministerija darbine tvarka susiderino ir parengé projekta,
kuriame numatyti kriterijai, kurie aiskiai apibrézty marsruty nustatymo tvarka. Sis projektas jau
paskelbtas teisés akty informacinéje sistemoje’, 0 jvertinus pastabas bus teikiamas pasiradyti. LTSA
atkreipé démesj, kad Lietuvos savivaldybiy asociacija ir Lietuvos keleiviy vezimo asociacija (toliau
— LKVA) nepritaria planuojamiems tolimojo reguliaraus susisiekimo pokyc¢iams, o tai gali turéti
neigiamos jtakos galutiniam rezultatui ar planuojamy veiksmy jvykdymo terminui.

(7) Antra, LTSA nurodé, kad Siy konkursy vykdymas néra reglamentuojamas Lietuvos
Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo, todél reikalingi sisteminiai tokiy konkursy vykdymo
pagrindai. Tokio pobtidzio konkursy organizavimui reikalingas parengiamyjy darby atlikimas, kuris
uztrunka daug laiko bei tam tikrais atvejais nepriklauso nuo LTSA veiksmy. LTSA paminéjo, kad
parengiamuosius veiksmus apima poreikis keisti teisés aktus, reikalingus maksimaliai objektyviai ir
atsizvelgiant ] jvairiy visuomenés grupiy poreikius jgyvendinti Nutarimg. LTSA nurod¢, kad Siuo
tikslu, pavyzdziui, Susisickimo ministerijoje vyksta pasitarimai, siekiant aptarti kaip turéty buti
jgyvendinamas Konkurencijos tarybos Nutarimas (pridétas vieno i§ pasitarimy — 2020 m. spalio 2 d.
pasitarimo protokolas). LTSA nurodé, kad tiesiogiai negali daryti jtakos terminui, kada bus atlikti
kity institucijy veiksmai ar priimti reikalingi teisés aktai. LTSA atkreipé¢ démesj, jog, jvertinusi
konkursy apimtj ir numatydama su konkursu susijusiy procediry eiga, konkursus dalina | tris etapus,
0 pagrjsdama prasomo laikotarpio pratesimg prid¢jo preliminary konkursy jgyvendinimo grafika.

Data Planuojamas rezultatas Numatoma veiksmy seka
2020-12-31 | Marsruto kriterijy nustatymas ir | 1. Parengti projekta.
patvirtinimas. 2. Paskelbti projekta teisés akty registre.

3. Projekta patvirtinti.

2021-02-28 | MarSruty tinklelio sudarymas ir | 1.MarSruty tinklelio sudarymas vertinant
suderinimas su regionais. srautus ir priemiestinj susisiekima.

2. Susiderinti su savivaldybémis.
2021-06-28 | Marsruty tvarkaraS$¢io sudarymas. | 1. TvarkaraS¢iy sudarymas ir suderinimas
Konkurso nuostaty parengimas ir | su  savivaldybiy marSrutais, kitomis

patvirtinimas. transporto rasimis.
2. Konkursy nuostaty parengimas ir
paskelbimas.

3. Konkurso nuostaty patvirtinimas.
2021-07-12 | Konkursy  vezé¢jams  parinkti | Organizuojamas konkursas.

paskelbimas. | paketas.
2021-08-12 | Konkursy vezéjams parinkti | Organizuojamas konkursas.
paskelbimas. Il paketas.
2021-09-13 | Konkursy vezéjams parinkti | Organizuojamas konkursas.
paskelbimas. Il paketas.
2021-10-08* | Sutar¢iy su konkurso [ paketo | SutarCiy parengimas ir pasirasymas.
laimétojais pasiraSymas.

1 https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAP/402b43612a6611eb8c97e01ffe050elc.
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2021-11-08* | Sutar¢iy su konkurso II paketo | SutarCiy parengimas ir pasirasymas.
laimétojais pasiraSymas.
2021-12-10* | Sutar¢iy su konkurso Il paketo | SutarCiy parengimas ir pasiraSymas.
laimétojais pasiraSymas.

(8) Trecia, LTSA teigimu, vykdant Konkurencijos tarybos Nutarimg yra labai problemiska
formuoti marsrutus ir vykdyti konkursus, nes COVID-19 sukuria force majeure aplinkybes, kai veikla
vykdoma i$skirtinémis trumpalaikémis sglygomis. LTSA teigimu, marSruto formavimas ir vykdymas
COVID-19 salygomis visiskai neatspindés situacijos ne COVID-19 salygomis, kas gali lemti ir naujo
konkurso rezultatus. D¢l Sios priezasties pagrista taikyti tokig pacia sistema, kurig taiko Europos
Sajunga, t. y. atidéti tam tikry nuostaty jsigaliojimg ar taikyma atsizvelgiant | COVID-19 aplinkybes.
Dél to, LTSA nuomone, tikslinga pratesti Konkurencijos tarybos Nutarime nustatytg jpareigojimo
jvykdymo termina.

(9) Ketvirta, LTSA pazyméjo, kad vietinio (priemiestinio) susisiekimo marsrutai ir tolimojo
susisiekimo marsrutai yra tarpusavyje susije, kadangi tokiy marSruty trasos gali driektis tuo paciu
keliu ir per tas pacias stoteles. Eismg vietinio (priemiestinio) susisiekimo marSrutais vykdantiems
vezéjams kompensuojami patiriami nuostoliai i§ savivaldybiy biudzety 1éSy, o eisma tolimojo
susisieckimo marSrutais vykdantiems vez¢jams patirty nuostoliy LTSA nekompensuoja, o tik
kompensuoja (atlygina) vezéjy islaidas (negautas pajamas) dél keleiviams taikyty vaziavimo tolimojo
reguliaraus susisiekimo autobusais lengvaty i§ Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto. Dél Siy
priezasCiy, nustatant naujus tolimojo susisiekimo marSrutus svarbu jvertinti jau esamus vietinio
(priemiestinio) susisiekimo marSrutus, kad marsrutai nesidubliuoty ir biity patraukliis vez¢jams, kurie
ketina dalyvauti konkursuose dél teisés vezti keleivius tolimojo susisiekimo marsrutu.

(10) Penkta, LTSA teigimu, bitina atsizvelgti j regioning politikg ir jos bisimg jtaka keleiviy
pervezimui. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija dalyvauja projekte ,,Pasirengimas
regioninio lygmens vie$ojo transporto paslaugy organizavimo sistemos suktirimui. LTSA teigimu,
konkretis Sio projekto veiksmai bus atliekami tik 2021 m. LTSA pazyméjo, kad planuodama tolimojo
reguliaraus susisiekimo marsruty tinklg atsizvelgia ir | Vidaus reikaly ministerijos atlikta studija, kuri
1§ esmés keicia regioninio susisiekimo principus. Numatomas regioninis susisiekimas labai susijes su
tolimojo reguliaraus susisiekimo tinklu, kadangi dauguma regioninio susisiekimo marsruty galimai
dubliuotysi su tolimojo reguliaraus susisiekimo marSrutais. LTSA nuomone, Konkurencijos tarybos
Nutarime nurodyto termino pratgsimas leis LTSA atsizvelgti j biisimus svarbius regioninés keleiviy
veZimo transporto sistemos pasikeitimus.

(11) LTSA taip pat nurodé, kad ne visai aiSkus Konkurencijos tarybos Nutarime nustatyto
jpareigojimo turinys. Konkurencijos taryba Nutarime LTSA nurodo per 8 ménesius ,,0rganizuoti
konkurencingg procediirg naujiems vezéjams parinkti. LTSA teigimu, néra aiski zodzio ,,organizuoti‘
reik§mé. LTSA nuomone, kad ,,organizuoti“ apima LTSA pareiga paskelbti vezéjo parinkimo
konkursg, taCiau ne pareigg tai jvykdyti per 8 ménesius ir sudaryti sutart] su konkurso laimétoju.
LTSA savo nuomone grindzia tuo, kad ji negali daryti jtakos, kada bus nustatytas laimétojas ir
sudaryta su juo sutartis. Laimétojo nustatymas ir sutarties su juo sudarymas gali uztrukti del nuo
LTSA nepriklausanciy aplinkybiy pavyzdziui, skundy dél konkursy salygy ar jy rezultaty, konkursui
nejvykus, nes negauta pasitilymy arba visi pasiiilymai atmesti, laimétojui atsisakius sudaryti sutartj,
skelbiant pakartoting konkursg bei kitas aplinkybes. Atsizvelgiant j tai, LTSA praso Konkurencijos
tarybos patvirtinti, kad Zodis ,,organizuoti apima tik LTSA pareigg paskelbti konkursg.

Konkurencijos taryba konstatuoja:

(12) Konkurencijos jstatymo 39 straipsnio 5 dalimi vie$ojo administravimo subjektui nustatyta
pareiga jvykdyti jam pagal Sio jstatymo 35 straipsnio 1 dalj skirtus Konkurencijos tarybos nutarime
numatytus jpareigojimus nustatytomis sglygomis ir terminais. Motyvuotu vie$ojo administravimo
subjekto praSymu, Konkurencijos taryba turi teis¢ jpareigojimy jvykdymo terming atidéti iki dvigubai
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ilgesnio termino, negu buvo numatytas nutarime, jeigu jvykdyti nustatyty ipareigojimy laiku vieSojo
administravimo subjektas negali d¢l objektyviy priezasciy.

(13) Konkurencijos taryba Nutarimu jpareigojo LTSA ne véliau kaip per 8 ménesius nuo
Konkurencijos tarybos Nutarimo paskelbimo Konkurencijos tarybos interneto svetainéje
www.kt.gov.It nutraukti Nutarimo 1 punkte nurodytas sutartis, kurios pratestos be konkurencingos
procediiros su vezgjais ir organizuoti konkurencingg procediirg naujiems vezéjams parinkti. Nors
Vilniaus apygardos administracinis teismas pritaiké reikalavimo uztikrinimo priemone dél sutarciy
su vez¢jais nutraukimo, LTSA liko pareiga organizuoti konkurencingg procediirg bei tokiu biidu
pasalinti konkurencijos ribojima, t. y. LTSA turi pareiga sudaryti salygas kitiems tikio subjektams
dalyvauti konkursuose ir varzytis dél galimybés aptarnauti marsrutus, dél kuriy skelbiami konkursai.

(14) LTSA pateiké informacija apie vykdomus ir ketinamus vykdyti veiksmus, siekiant
jgyvendinti Nutarimu nustatytus jpareigojimus, t. y. analizuojami dokumentai apie keleiviy srautus,
vyksta aptarimai Susisiekimo ministerijoje dél konkursy organizavimo, LTSA pateiké jpareigojimy
jvykdymo grafika, véliau jj patikslino. LTSA taip pat nurodé, jog su Susisiekimo ministerija darbine
tvarka susiderino ir parengé projekta, kuriame numatyti kriterijai, kurie aiSkiai apibrézty marsruty
nustatymo tvarkg. LTSA pazyméjo, kad dél COVID-19 aplinkybiy, keleiviy vezimo tolimojo
reguliaraus susisiekimo marSrutais veikla vykdoma iSskirtinémis trumpalaikémis sglygomis, todél
LTSA sunku jvertinti realy marSruty poreiki bei atlikti kitus veiksmus, siekiant patvirtinti naujus
marsrutus ir organizuoti konkursus.

(15) Pazymétina, kad LTSA, vykdydama Konkurencijos tarybos jpareigojimus, planuoja
atlikti jvairius veiksmus — jvertinti naujy marsruty poreikij, iSanalizuoti keleiviy srautus, nustatyti
marsruty kriterijus, organizuoti konkursus ir kitus. Siy veiksmy atlikimui reikés daugelio socialiniy
partneriy jsitraukimo. Taciau COVID-19 aplinkybés daro jtaka jpareigojimy vykdymo procesui,
kadangi Siuo metu yra sudétinga jj tinkamai organizuoti. Darytina iSvada, kad d¢l COVID-19
aplinkybiy, yra pagrindas atidéti LTSA Konkurencijos tarybos Nutarimu nustatyty jpareigojimy
jvykdymo terming iki 2021 m. lapkricio 14 d., kad LTSA galéty tinkamai jvykdyti Konkurencijos
tarybos nustatytus jpareigojimus.

Vadovaudamasi Konkurencijos jstatymo 18 straipsnio 1 dalies 1 punktu, 39 straipsnio
5 dalimi,

Konkurencijos tarybanutaria:

Atidéti Konkurencijos tarybos 2020 m. liepos 14 d. nutarimu 1S-77 (2020) ,,.Dél Lietuvos
Respublikos susisiekimo ministro jsakymu patvirtinty leidimy veZzti keleivius reguliaraus susisiekimo
keliy transporto marsrutais iSdavimo taisykliy ir Lietuvos transporto saugos administracijos veiksmy
jas igyvendinant atitikties Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams*
rezoliucinés dalies 3 punkte nustatyty jpareigojimy jvykdymo terming iki 2021 m. lapkric¢io 14 d.

Nutarimas per vieng ménesj nuo jteikimo dienos gali buti skundziamas Vilniaus apygardos
administraciniam teismui.

Pirmininkas Sariinas Keserauskas
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