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LIETUVOS RESPUBLIKOS KONKURENCIJOS TARYBA

NUTARIMAS
DEL ATSISAKYMO PRADETI TYRIMA DEL VILNIAUS MIESTO SAVIVALDYBES
SPRENDIMU, PAVEDANT UZDARAJAI AKCINEI BENDROVEI ,,VILNIAUS VIESASIS
TRANSPORTAS*“ TEIKTI KELEIVIU VEZIMO PASLAUGAS, ATITIKTIES LIETUVOS
RESPUBLIKOS KONKURENCIJOS ISTATYMO 4 STRAIPSNIO REIKALAVIMAMS

2021 m. kovo 30 d.
Vilnius

(1) Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba 2021 m. kovo 30 d. posédyje iSnagringjo
klausimg dél atsisakymo pradéti tyrimg dél Vilniaus miesto savivaldybés (toliau — Savivaldybé)
sprendimy, pavedant uzdarajai akcinei bendrovei ,,Vilniaus viesasis transportas* (toliau — Bendrové)
teikti keleiviy vezimo paslaugas, atitikties Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 4 straipsnio
reikalavimams.

Konkurencijos tarybanustaté:

(2) Konkurencijos taryba 2020 m. spalio 13 d. gavo uzdarosios akcinés bendrovés
,Vlasava“ (toliau — Pareiskéjas) pareiskima?, kuris patikslintas 2020 m. lapkri¢io 19 d.?, 2021 m.
sausio 26 d.® bei 2021 m. kovo 5 d.* pateikta informacija.

(3) PareiSkéjas praso pradéti tyrimg dél Savivaldybés 2020 m. spalio 7 d. sprendimo
Nr. 1-683 ,,Dél UAB Vilniaus vieSasis transportas™ teikiamy keleiviy vezimo vietinio reguliaraus
susisiekimo marsrutais paslaugy pirkimo* (toliau — Sprendimas) ir jo pagrindu su Bendrove bei
savivaldybés jmone ,,Susisiekimo paslaugos® (toliau — ,,Susisiekimo paslaugos®) 2020 m.
gruodzio 31 d. sudarytos trisalés Keleiviy vezimo vietinio reguliaraus susisieckimo marSrutais
paslaugy teikimo sutarties Nr. A64-525/20 (toliau — Sutartis) atitikties Konkurencijos jstatymo
4 straipsnio reikalavimams.

4) Pareiskéjo teigimu, Savivaldybés Sprendimas, kurio pagrindu nevykdant jokio
varzymosi tarp tiekéjy su Bendrove sudarytas vidaus sandoris, t. y. Sutartis dél keleiviy vezimo
paslaugy teikimo, pazZeidzia saZiningos konkurencijos laisve ir suteikia privilegijas kontroliuojamam
asmeniui — Bendrovei bei diskriminuoja kitus @ikio subjektus, kurie galéty teikti keleiviy vezimo
paslaugas Vilniaus mieste.

(5) Pareiskéjas pareiSkima grindzia toliau nurodytais argumentais.

(6) Pirma, Pareiskéjo teigimu, Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo 10 straipsnio
2 dalies 2 punktas numato, kad vidaus sandoris sudaromas tik iSimtiniu atveju, kai jsigyjamos
vieSosios paslaugos, administruojamos vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
jstatymo 9 straipsnio 2 dalimi. Pareiskéjo ziniomis, jokios iSimtinés aplinkybés, kurios leisty
Savivaldybei sudaryti vidaus sandorj su Bendrove dél keleiviy veZimo paslaugos jsigijimo,
neegzistuoja.

! Bylos 1 tomas, 1-26 lapai.

2 Bylos 1 tomas, 32-47 lapai.

3 Bylos 1 tomas, 167-243 lapai.
4 Bylos 2 tomas 4-6 lapai.
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(7) Antra, Pareiskéjo teigimu, Sprendimo pagrindu Savivaldybés sudaryta Sutartis su
Bendrove neatitinka Viesyjy pirkimy jstatymo 10 straipsnio 1 dalies 2 punkte nustatytos salygos®.
Anot Pareiskéjo, i§ viesai prieinamy duomeny matyti, kad 2017-2019 metais Bendrové pajamas gavo
i§ biliety pardavimo klientams ir i§ kompensacijy bei dotacijy uz lengvatinius keleiviy bilietus.
Pareiskéjo teigimu, Savivaldybé teikia tik kompensacijas ir dotacijas ir per trejus finansinius metus
jos sudaré vidutinisSkai 42,88 proc. Bendrovés pajamy. Taciau i$ biliety pardavimo keleiviams gautos
pajamos, kurios, Parei$kéjo duomenimis, sudaro likusig 57,12 proc. Bendrovés pajamy dalj, nepaisant
to, kad jas Bendrovei perveda ,,Susisiekimo paslaugos®, Pareiskéjo manymu, negali buti priskiriamos
pajamoms, gautoms i$ Savivaldybés ar jos kontroliuojamo asmens, nes ,,Susisiekimo paslaugos® §iuo
atveju atlieka tik tarpininko vaidmenj, kurio nesant Bendrové pajamas gauty tiesiogiai i$ keleiviy.

(8) Be to, Pareiskéjo teigimu, turéty buti keliamas klausimas, ar, vertinant Bendrovés
2017-2019 metais gautas pajamas, neturéty biiti vertinamas ir jy gavimo teisétumas. Abejones dél
pajamy teisétumo PareiSkéjas grindzia aplinkybe, kad 2016 m. lapkri¢io 9 d. Bendrovés su
Savivaldybe ir ,,Susisiekimo paslaugomis® sudarytai sutar¢iai®, kurios pagrindu Bendrové teiké
keleiviy vezimo paslaugas ir gavo nagrinéjamas pajamas, nebuvo gautas Lietuvos Respublikos
vieSyjy pirkimy tarnybos leidimas ir §i sutartis néra nurodyta VieSyjy pirkimy tarnybos vieSai
pateikiamame Vidaus sandoriy sarase’.

9) Trecia, Pareiskéjo teigimu, Siuo atveju sistemiSkai kartu su VieSyjy pirkimy jstatymu
turéty biiti vertinama ir Lietuvos Respublikos keliy transporto kodekso 17% straipsnio 2 dalis, kuri
nustato keleiviy vezimo paslaugos jsigijimo tvarka, t. y. numato, kad paslaugos gali biiti jsigyjamos
konkurso biidu arba tiesiogiai sudarant vieSyjy paslaugy teikimo sutart] su vezéju. Pareiskéjas
atkreipé démesj, kad nei VieSyjy pirkimy jstatymas, nei Vietos savivaldos jstatymas minéty paslaugy
Isigijimo tvarkos tiesiogiai nereglamentuoja. Pazymeéjo, kad Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas 2015 m. sausio 15 d. nutarime® pateiké Keliy transporto kodekso 17* straipsnio 2 dalies
1SaiSkinimg, kuriame nurodeé, kad visais atvejais prioritetas yra teikiamas keleiviy vezimo paslaugy
pirkimui viesojo konkurso buidu, o ne konkurso biidu tik tais atvejais, kai reikia imtis veiksmy, kad
biity uztikrintas keleivinio keliy transporto vieSyjy paslaugy teikimas. Pareiskéjo teigimu, VieSyjy
pirkimy jstatymo 10 straipsnio nuostatomis negalima paneigti Keliy transporto kodekso
17! straipsnio 2 dalies reguliavimo, tai pagrindZia ir Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo (toliau — LAT)
praktika®, kurioje nurodyta, kad Viesyjy pirkimy jstatymo, kaip specialiojo jstatymo, ir kity teisés
akty nuostaty subsidiaraus taikymo pobtdis neeliminuoja imperatyviyjy reikalavimy, jtvirtinty ne
ViesSyjy pirkimy jstatyme.

(10) Ketvirta, Pareiskéjo manymu, Savivaldybés Sprendimas ir Sutartis buty laikomi
teisétais, jeigu, vadovaujantis Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 2 dalimi, skirtingy konkurencijos
salygy biity neimanoma iSvengti vykdant jstatymy reikalavimus. Taciau nei VieSyjy pirkimy
Istatymas, nei kiti teisés aktai nenustato prievolés Savivaldybei sudaryti vidaus sandorj su
kontroliuojamu subjektu dél keleiviy vezimo.

% Vadovaujantis Viesyjy pirkimy jstatymo 10 straipsnio 1 dalies 2 punktu, §io jstatymo reikalavimai netaikomi vidaus
sandoriams, kuriuos perkancioji organizacija sudaro su kita perkanciaja organizacija, kai, be kity salygy, per paskutinius
3 finansinius metus daugiau kaip 80 procenty kontroliuojamos perkanciosios organizacijos gauty vidutiniy pajamy i$
pirkimo—pardavimo sutar¢iy sudaro pajamos, gautos i§ sutar¢iy, sudaryty su kontroliuojanéia perkanciagja organizacija ar
su juridiniais asmenimis, kuriuos kontroliuoja ta perkancioji organizacija, ir skirty jos (ju) poreikiams tenkinti ar
funkcijoms atlikti. Jeigu kontroliuojama perkancioji organizacija vykdé veikla trumpiau kaip 3 finansinius metus, tai
atitinkami rezultatai turi biiti numatyti pagal jos veiklos planus.

62016 m. lapkri¢io 9 d. Viesyjy paslaugy teikimo sutartis teikti keleiviy veZimo paslaugas vietinio reguliaraus susisiekimo
marSrutais Vilniaus miesto savivaldybés teritorijoje Nr. A72-1937/16(3.1.36-TD2).

7 Prieiga per internety: Vidaus sandoriai 2010-2019 m. | Vieyjy pirkimy tarnyba (Irv.lt)

8 Konstitucinio Teismo 2015 m. sausio 15 d. nutarimas Nr. KT3-N1/2015 ,,Dél Lietuvos Respublikos keliy transporto
kodekso 17(1) straipsnio (2019 m. gruodzio 17 d. redakcija) 2 dalies 2 punkto atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai‘.

® LAT 2009 m. lapkri¢io 17 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-509/2009, 4. M., K. K. ir R. L. prie§ Turto valdymo ir
ukio departamentg prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos.



https://vpt.lrv.lt/lt/vidaus-sandoriai-2010-2019-m
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(11) Papildomai PareiSkéjas pazyméjo, kad dél Savivaldybés tuo metu dar ketinamo sudaryti
vidaus sandorio kreipési'® j Viesyjy pirkimy tarnybg su prasymu jvertinti jo atitiktj VieSyjy pirkimy
jstatymo reikalavimams. Pareiskéjo ziniomis, VieSyjy pirkimy tarnyba jvertino rizika, taciau
tolimesniy veiksmy neatliko.

(12) Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, Pareiskéjas praSo pradéti tyrimg dél Savivaldybés
priimto Sprendimo ir sudarytos Sutarties atitikties Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio
reikalavimams, 0 nustacéius pazeidimg — jpareigoti Savivaldybe panaikinti Sprendimg, nutraukti jo
pagrindu sudaryta Sutartj bei skirti Savivaldybei Konkurencijos jstatyme numatyta bauda.

(13)  Savivaldybe¢, atsakydama®! j Konkurencijos tarybos prasyma pateikti informacija dél
Pareiskéjo pareiskime nurodyty aplinkybiy, nurodé, kad priimdama Sprendimg vadovavosi nuo
2019 m. gruodzio 31 d. jsigaliojusio Viesyjy pirkimy jstatymo 10 straipsnio 2 dalies 2 punkto ir
Vietos savivaldos jstatymo 9 straipsnio 2 dalies nuostatomis, leidzianciomis savivaldybiy
institucijoms sudaryti vidaus sandorius, jsigyjant keleiviy vezimo paslaugas.

(14) Savivaldybés teigimu, su Bendrove sudarytas vidaus sandoris dél keleiviy vezimo
paslaugos vietinio reguliaraus susisiekimo marSrutais jsigijimo atitinka visas VieSyjy pirkimy
istatymo 10 straipsnio 1 dalies salygas, nes Bendrovés akcijy savininké yra Savivaldybe, todél
Savivaldybé turi visiSka Bendrovés kontrole ir gali daryti lemiamg jtaka Bendrovés strateginiams
tikslams ir reik§mingiems sprendimams, nurodytiems VieSyjy pirkimy jstatymo 10 straipsnio 1 dalies
1 punkte. Bendrovéje néra tiesioginio privataus kapitalo dalyvavimo, be to, per paskutinius trejus
finansinius metus daugiau kaip 80 proc. Bendrovés pardavimo pajamy yra gautos i§ keleiviy vezimo
paslaugy teikimo. Savivaldybés teigimu, visos su keleiviy vezimo veikla susijusios Bendrovés
pajamos gautos vykdant 2016 m. lapkricio 9 d. vieSyjy paslaugy teikimo trisale sutartj teikti keleiviy
vezimo paslaugas vietinio reguliaraus susisiekimo marSrutais Vilniaus miesto savivaldybeés
teritorijoje Nr. A72-1937/16(3.1.36-TD2), sudaryta su ,,Susisiekimo paslaugos* ir Bendrove, kuri
galiojo iki 2020 m. gruodzio 31 d., kuomet jg pakeité Sutartis.

(15)  Savivaldybé pateiké Pazymas apie gautas pajamas i$ keleiviy vezimo veiklos'? bei
Bendrovés jstatus'®.

(16) Savivaldybé papildomai atkreipé démesj, kad Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy
tarnyba 2020 m. atliko korupcijos rizikos analiz¢ vidaus sandoriy sudarymo ir vykdymo srityse ir
isvadoje ,,Dél korupcijos rizikos analizés vidaus sandoriy sudarymo ir valdymo srityse*!*
pasisakydama dél nuo 2019 m. gruodzio 31 d. jsigaliojusiy VieSyjy pirkimy jstatymo
10 straipsnio 2 dalies pakeitimy nurode¢, kad: ,,2019 m. gruodzio 31 d. jsigalioje Viesyjy pirkimy
istatymo 10 straipsnio 2 dalies 2 punktas ir Vietos savivaldos jstatymo 9 straipsnio 2 dalis
savivaldybiy institucijoms leidzia sudaryti vidaus sandorius, kai teikiamos keleiviy veZimo paslaugos.
Vadovaujantis VieSyjy pirkimy jstatymu, sudarant vidaus sandorj keleiviy veZimo paslaugoms
nereikia pagristi, kad vezéjo neijmanoma parinkti konkurso biidu, taciau vezéjas turi atitikti VieSyjy
pirkimy jstatymo 10 straipsnio 1 dalyje nustatytus reikalavimus®.

(17)  Viesyjy pirkimy tarnyba, atsakydama®® j Konkurencijos tarybos kreipimasi dél
Pareiskéjo VieSyjy pirkimy tarnybai siysto rasto, nurode, kad vidaus sandoris gali biiti sudaromas tik
iSimtiniu atveju, kai tenkinamos Viesyjy pirkimy jstatymo 10 straipsnio 1 dalyje iSdéstytos salygos ir
kai: ,,<..> 2) jsigyjamos vieSosios paslaugos, administruojamos vadovaujantis Vietos savivaldos
Istatymo 9 straipsnio 2 dalimi <...>*. Tuo tarpu Vietos savivaldos jstatymo 9 straipsnio 2 dalies
1 punkte yra numatytos keleiviy vezimo paslaugos. Taip pat pazyméjo, kad atsizvelgdama, be kita
ko, 1 tai, kad Savivaldybés sprendimy teisétumo prieziiira néra priskirta VieSyjy pirkimy tarnybos
kompetencijai, nusprendé neatrinkti Sprendimo tolesniam vertinimui.

10 Bylos 3744 lapai.

11 Bylos 63-66, 86 lapai.

12 Bylos 80, 87 lapai.

13 Bendrovés jstatai patvirtinti Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2018 m. birzelio 22 d. jsakymu
Nr. 30-2217/18(2.1.1E-TD2), bylos 67-79 lapai.

14 Prieiga per internetg: https://www.stt.It/data/public/uploads/2020/04/vidaus-sandoriu-kra.pdf .

15 Bylos 59-62h lapai.



https://www.stt.lt/data/public/uploads/2020/04/vidaus-sandoriu-kra.pdf

Konkurencijos taryba konstatuoja:

(18)  Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 1 dalis vieSojo administravimo subjektams nustato
pareigg uztikrinti sgziningos konkurencijos laisve, jgyvendinant pavestus uzdavinius, susijusius su
tkinés veiklos reguliavimu. To paties straipsnio 2 dalis nurodo, kad valstybés valdymo ir savivaldos
institucijoms draudziama priimti teis€s aktus arba kitus sprendimus, kurie teikia privilegijas arba
diskriminuoja atskirus iikio subjektus ar jy grupes ir dél kuriy atsiranda ar gali atsirasti konkurencijos
salygy skirtumy atitinkamoje rinkoje konkuruojantiems iikio subjektams, iSskyrus atvejus, kai
skirtingy konkurencijos salygy nejmanoma iSvengti vykdant Lietuvos Respublikos jstatymy
reikalavimus.

(19) Pareiskéjas kreipési | Konkurencijos taryba prasydamas jvertinti, ar Savivaldybés
Sprendimas, kuriuo Savivaldybé nusprendé sudaryti vidaus sandorj su Savivaldybés valdoma
Bendrove dél keleiviy vezimo paslaugy teikimo Vilniaus mieste, ir Sprendimo pagrindu sudaryta
Sutartis nepazeidzia Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimy.

(20)  Atsizvelgdama |} nurodytas teisés akty nuostatas, Konkurencijos taryba toliau Siame
nutarime vertina Pareiskéjo pateiktus argumentus dél galimo Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio
pazeidimo.

(21) Vadovaujantis teismy praktika, tuo atveju, jeigu vidaus sandoris atitinka visus VieSyjy
pirkimy jstatymo jam keliamus reikalavimus, toks vidaus sandoris papildomai pagal kitus teisés
aktus, jskaitant ir Konkurencijos jstatyma, néra vertinamas.

(22) LAT'® savo praktikoje konstatavo, jog tie vidaus sandoriai, kuriy sudarymo metu
nebuvo konkreciy ir aiSkiy pozityviosios viesyjy pirkimy teisés normy, jtvirtinanciy papildomy tokiy
sutarciy sudarymo privalomy salygy lyginant su Teckal kriterijais, negali biiti laikomi kaip sudaryti
nesilaikant teisés akty reikalavimy. LAT sprende, jog net ir laikant, kad i§ Konkurencijos jstatymo
4 straipsnio bendrojo pobudzio nuostaty iSplaukia kokie nors perkanciosioms organizacijoms
taikytini ribojimai (papildomos vidaus sandoriy sudarymo salygos), tokia situacija, atsizvelgiant j
Viesyjy pirkimy jstatymo santykj su kitais teisés aktais, analogiSkoje nagrin¢jamai bylai situacijoje
turéjo biti sprendziama VieSyjy pirkimy jstatymo naudai, juolab, kad pastarajame teisés akte jtvirtinta
konkretaus turinio nuostata. LAT nurodé, kad esant konkrecios specialiojo jstatymo teisés normos ir
abstraktesnés bendrojo teisés akto nuostatos, kurios turinys iSplaukia tik 1§ teismy praktikos, kolizijai,
pirmenybé turéty biti suteikta bitent lex specialis (specialiajam jstatymui). Pazymétina, kad Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas (toliau — LVAT) savo bylose!’, kuriose sprendé vidaus sandorio
teis€tumo klausimg, rémési aukS¢iau minéta LAT praktika dél VieSyjy pirkimy jstatyme numatyto
teisinio reguliavimo iSaiSkinimo.

(23)  Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, prie$ atlikdama Sutarties, kaip vidaus sandorio, ir
Sprendimo, kuriuo Savivaldybé nusprendé §j vidaus sandorj sudaryti, atitikties vertinima
Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams, Konkurencijos taryba visy pirma jvertins, ar
Sutartis atitinka visus VieSyjy pirkimy jstatymo vidaus sandoriui keliamus reikalavimus.

(24) Reikalavimai vidaus sandoriui, aktualiis nagrinéjamai situacijai, jtvirtinti 2019 m.
gruodzio 31 d. jsigaliojusioje naujoje Viesyjy pirkimy jstatymo 10 straipsnio redakcijoje'®, kurios
2 dalies 2 punktas numato, kad vidaus sandoris gali buti sudaromas tik iSimtiniu atveju, kai

16 LAT 2019 m. gruodzio 17 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-3-494-469/2019, UAB ,, Irgita“ prie§ Kauno miesto
savivaldybe, Kauno miesto savivaldybés administracijq ir UAB ,, Kauno $vara “.

7 LVAT 2020 m. vasario 5 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. eA-893-556/2020, Konkurencijos taryba pries
Kauno miesto savivaldybg; LNVAT 2020 m. vasario 26 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A-1491-629/2020,
Kauno miesto savivaldybé, Kauno miesto savivaldybés jmoné ,, Kapiniy prieZitura “ pries Konkurencijos tarybq.

18 Ttvirtintoje Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo Nr. 1-1491 10 straipsnio pakeitimo jstatymu.


https://www.infolex.lt/ta/37214
https://www.infolex.lt/tp/1852892
https://www.infolex.lt/ta/40606
https://www.infolex.lt/ta/40606
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tenkinamos $io straipsnio 1 dalyje i§déstytos salygos'® ir kai perkant vieSojo pirkimo budu biity
nejmanoma uztikrinti paslaugos teikimo nepertraukiamumo, geros kokybés ir pricinamumo arba kai
Jsigyjamos vieSosios paslaugos, administruojamos vadovaujantis Vietos savivaldos jstatymo
9 straipsnio 2 dalimi.

(25) Vadovaujantis 2019 m. gruodzio 30 d. jsigaliojusia Vietos savivaldos jstatymo
9 straipsnio 2 dalies redakcija?®, savivaldybé gali steigti naujus viesyjy paslaugy teikéjus ir (ar)
Viesyjy pirkimy jstatymo arba Lietuvos Respublikos pirkimy, atlickamy vandentvarkos, energetikos,
transporto ar pasto paslaugy srities perkanciyjy subjekty, jstatymo, arba Lietuvos Respublikos
koncesijy jstatymo nustatyta tvarka pavesti vieSosios paslaugos teikimg jau jsteigtam vieSyjy
paslaugy teikéjui, kai:

(@) teikiamos vandens tiekimo, nuoteky valymo, Silumos tiekimo, atlieky tvarkymo,
keleiviy vezimo, teritorijy ir gatviy prieziiiros ir tvarkymo, maitinimo §vietimo,
socialinés globos arba sveikatos priezitiros jstaigose paslaugos arba

(b) teikiant viesasias paslaugas turi buti valdomas ir naudojamas savivaldybiy ar
savivaldybiy juridiniy asmeny nekilnojamasis turtas ir kitas tikio subjektas tokios
paslaugos negaléty teikti savo patalpose.

(26)  Atsizvelgiant | vidaus sandorio sudarymo teisinj reguliavimg bei suformuotg teismy
praktika, toliau vertinama, ar Sutartis atitinka VieSyjy pirkimy jstatymo 10 straipsnio 1 dalyje
jtvirtintas salygas vidaus sandorio sudarymui bei, ar Sutartimi jsigyjamos vieSosios paslaugos,
administruojamos vadovaujantis Vietos savivaldos jstatymo 9 straipsnio 2 dalimi.

(27) Is Savivaldybés pateikty duomeny nustatyta, kad Savivaldybé yra vienintelé
Savivaldybés kontroliuojamos Bendrovés akcijy savininké?!, privataus kapitalo Bendrovéje néra.
96,30-98,70 proc. Bendrovés veiklos pajamy 2017-2019 m. sudaré¢ pajamos i§ keleiviy vezimo
paslaugy teikimo?®, i§ kuriy Visos gautos vykdant sutartinj jsipareigojima Savivaldybei bei
Savivaldybés kontroliuojamoms?® | Susisiekimo paslaugoms® teikti keleiviy vezimo paslaugas
vietinio reguliaraus susisieckimo marsSrutais Vilniaus miesto savivaldybés teritorijoje, skirtg
Savivaldybés savarankiskajai funkcijai — keleiviy veZimo vietiniais marsrutais organizavimui®* —
uztikrinti.

(28) Kaip minéta Sio nutarimo (7) pastraipoje, PareiSkéjas mano, kad
57,12 proc. Bendrovés i§ keleiviy vezimo gauty pajamy, kurias sudaro pajamos, gautos i§ vie$ojo
transporto biliety pardavimo ir kurias Bendrovei perveda ,,Susisiekimo paslaugos®, nelaikytinos
gautomis i§ Savivaldybés ar jos kontroliuojamos jmonés, nes ,,Susisiekimo paslaugos® atlieka tik
tarpininko vaidmenj, kurio nesant Bendrové pajamas gauty tiesiogiai i§ keleiviy.

19 Viesyjy pirkimy jstatymo 10 straipsnio 1 dalis. Sio jstatymo reikalavimai netaikomi vidaus sandoriams, kuriuos
perkancioji organizacija sudaro su kita perkancigja organizacija, kai yra visos Sios sglygos kartu:

1) perkancioji organizacija kita perkanciaja organizacija kontroliuoja kaip savo pacios tarnybg ar struktiirinj
padalinj, darydama lemiamg jtaka jos strateginiams tikslams ir reik§mingiems sprendimams, jskaitant sprendimus dél:
ilgalaikio turto investavimo, perleidimo, nuomos, jkeitimo, hipotekos; kity tikio subjekty akcijy jsigijimo arba perleidimo;
teisés valdyti tikio subjekto (subjekty) skyrius perdavimo. Tokig kontrole gali atlikti ir kitas juridinis asmuo, kurj patj
tokiu paciu budu kontroliuoja perkancioji organizacija;

2) per paskutinius 3 finansinius metus daugiau kaip 80 procenty kontroliuojamos perkanc¢iosios organizacijos
gauty vidutiniy pajamy i§ pirkimo-pardavimo sutar¢iy sudaro pajamos, gautos i sutaréiy, sudaryty su kontroliuojancia
perkanciaja organizacija ar su juridiniais asmenimis, kuriuos kontroliuoja ta perkancioji organizacija, ir skirty jos (ju)
poreikiams tenkinti ar funkcijoms atlikti. Jeigu kontroliuojama perkancioji organizacija vykdé veikla trumpiau kaip 3
finansinius metus, tai atitinkami rezultatai turi biiti numatyti pagal jos veiklos planus;

3) kontroliuojamoje perkanciojoje organizacijoje néra tiesioginio privataus kapitalo dalyvavimo.

2 Jtvirtinta Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo Nr. [-533 9 ir 9(1) straipsniy pakeitimo jstatymu.

21 Bendrovés jstaty 14 punktas, bylos 68 lapas.

22 Bendrovés 2020 m. gruodzio 18 d. pazyma apie pajamas, gautas i§ keleiviy vezimo veiklos Nr. S11-625(1.20),
bylos 1 tomas, 80 lapas.

23 Vadovaujantis ,,Susisiekimo paslaugy* jstatais, patvirtintais Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus
2017 m. gruodzio 27 d. jsakymu Nr. 30-3347, ,,Susisiekimo paslaugos“ nuosavybés teise priklauso Savivaldybei.
Prieiga per interneta: http://www.vilniustransport.lt/uploads/docs/2017-12-21 %C4%AESTATAI.pdf

24 Vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 33 punktas.
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(29) Vadovaujantis Viesyjy pirkimy jstatymo 10 straipsnio 1 dalies 2 punktu, pajamos turi
buti gautos i§ sutarCiy, sudaryty su kontroliuojancia perkancigja organizacija ar su juridiniais
asmenimis, kuriuos kontroliuoja ta perkancioji organizacija, ir skirty jos (jy) poreikiams tenkinti ar
funkcijoms atlikti. Pazymétina, kad Bendrové pajamas i$ biliety keleiviams gavo vykdydama trisale
viesyjy paslaugy teikimo sutartj su Savivaldybe ir jos kontroliuojamomis ,,Susisickimo paslaugomis®.
Be to, kaip minéta $io nutarimo (27) pastraipoje, Sutartis, taigi, ir jos pagrindu gautos pajamos skirtos
1Simtinai Savivaldybés atliekamai funkcijai — keleiviy vezimo vietiniais marsSrutais organizavimui —
uztikrinti. Atsizvelgiant j tai, kad Bendrové nagriné¢jamas pajamas gavo is sutarciy su Viesyjy pirkimy
jstatymo 10 straipsnio 1 dalies 2 punkte nurodytais subjektais, be to, pajamos skirtos tenkinti
gyventojy viesSiesiems poreikiams, kuriy uZztikrinimas yra Savivaldybés funkcija, Pareiskéjo
argumentas dél netinkamai skai¢iuojamy Bendrovés gauty pajamy yra nepagrjstas.

(30) Pareiskéjas taip pat kelia klausimg dél Bendrovés pajamy, gauty vykdant 2016 m.
lapkri¢io 9 d. triSale vieSyjy paslaugy teikimo sutartj su Savivaldybe ir ,,Susisiekimo paslaugomis®,
teisétumo, nes, Pareiskéjo vertinimu, Sios sutarties sudarymui nebuvo gautas VieSyjy pirkimy
tarnybos leidimas. Kaip minéta $io nutarimo (29) pastraipoje, nagriné¢jamos pajamos gautos vykdant
sutart] su Savivaldybe bei jos kontroliuojamu juridiniu asmeniu ,,Susisiekimo paslaugomis® bei
skirtos Savivaldybés funkcijai, susijusiai su gyventojy vieSyjy poreikiy uztikrinimu, jgyvendinti, kaip
to ir reikalauja Viesyjy pirkimy jstatymo 10 straipsnio 1 dalies 2 punktas. Be to, Konkurencijos taryba
neturi duomeny, kad minéta sutartis, i§ kurios Bendrové gavo nagrin¢jamas pajamas, biity pripazinta
neteiséta. Bet kuriuo atveju Pareiskéjo keliamas pajamy teisétumo klausimas nekeisty Bendrovés
pajamy pobudzio, t. y. atitinkamo laikotarpio pajamos yra gautos i§ sutar¢iy su Savivaldybe bei jos
kontroliuojamu juridiniu asmeniu. Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, néra pagrindo suabejoti
Bendrovés gauty pajamy tinkamumu vertinant Sutarties atitikt] VieSyjy pirkimy jstatymo
reikalavimams.

(31) Atkreiptinas démesys, kad keleiviy vezimo paslaugos yra priskiriamos Vietos
savivaldos jstatymo 9 straipsnio 2 dalies 1 punkte nurodytoms paslaugoms, taigi Savivaldybés
isigyjamos vieSosios paslaugos administruojamos vadovaujantis Vietos savivaldos jstatymo
9 straipsnio 2 dalimi.

(32) Kadangi Sutartis tenkina visas VieSyjy pirkimy jstatymo 10 straipsnio
1 dalyje jtvirtintas vidaus sandorio sudarymo salygas, be to, Sutartimi jsigyjamos vieSosios paslaugos
priskiriamos Vietos savivaldos jstatymo 9 straipsnio 2 dalyje nurodytoms paslaugoms, darytina
18vada, jog ji atitinka VieSyjy pirkimy jstatyme jtvirtintas sglygas vidaus sandoriui sudaryti.

(33)  Auksciau nurodytai iSvadai neturi reik§més PareiSkéjo nurodyti argumentai, susij¢ su
Sutarties bei Sprendimo papildomu vertinimu pagal Keliy transporto kodekso nuostatas, nes, kaip jau
minéta nutarime, Siuo metu tiek teisinis reglamentavimas, tiek teismy praktika dél vidaus sandorio
sudarymo leidZia perkanciosioms organizacijoms sudaryti vidaus sandorius dél vieSosios paslaugos
— keleiviy vezimo — jsigijimo, jei tik jie atitinka Viesyjy pirkimy jstatymo reikalavimus.

(34) Konkurencijos jstatymo 24 straipsnio 4 dalies 7 punkte nustatyta, kad Konkurencijos
taryba priima nutarimg atsisakyti pradéti tyrima, jei néra duomeny, kurie leisty pagrijstai jtarti Sio
Istatymo pazeidima.

(35)  Atsizvelgiant j tai, kad, kaip buvo nurodyta $io nutarimo (22) pastraipoje, VieSyjy
pirkimy jstatymas yra specialus Konkurencijos jstatymo atzvilgiu, jvertinus Sutart] pagal VieSyjy
pirkimy jstatymo nuostatas, Sutartis, atitinkamai ir Sprendimas, kurio pagrindu Sutartis sudaryta, néra
toliau vertintini pagal Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimus.

(36) Atsizvelgiant j auksc¢iau iSdéstytus argumentus, néra pagrindo jtarti, kad skundziamas
Savivaldybés Sprendimas ir jo pagrindu sudaryta Sutartis pazeidé Konkurencijos jstatymo
4 straipsnio reikalavimus.

Vadovaudamasi Konkurencijos jstatymo 4 straipsniu, 24 straipsnio 4 dalies 7 punktu,



Konkurencijos tarybanutaria:

Atsisakyti pradéti tyrimg dél Vilniaus miesto savivaldybés sprendimy, pavedant uzdarajai
akcinei bendrovei ,,Vilniaus viesasis transportas® teikti keleiviy vezimo paslaugas, atitikties Lietuvos
Respublikos konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams.

Nutarimas per vieng ménesj nuo jteikimo dienos gali buti skundziamas Vilniaus apygardos
administraciniam teismui.

Pirmininkas Sartinas Keserauskas
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