Elektroninio dokumento nuorasas
Registracijos data 2022-10-11 Nr. 1S-111 (2022)

LIETUVOS RESPUBLIKOS KONKURENCIJOS TARYBA

NUTARIMAS
DEL ATSISAKYMO PRADETI TYRIMA DEL VIESOJO ADMINISTRAVIMO
SUBJEKTU VEIKSMU IR SPRENDIMU, SUSIJUSIU SU VAIRUOTOJU PROFESINIU
MOKYMU IR KOMPETENCIJU VERTINIMU, ATITIKTIES LIETUVOS RESPUBLIKOS
KONKURENCIJOS JSTATYMO 4 STRAIPSNIO REIKALAVIMAMS

2022 m. spalio 11 d.
Vilnius

(1) Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba 2022 m. spalio 11 d. posédyje iSnagrinéjo
klausimg dél atsisakymo pradéti tyrima dél vieSojo administravimo subjekty veiksmy ir sprendimy,
susijusiy su vairuotojy profesiniu mokymu ir kompetencijy vertinimu, atitikties Lietuvos Respublikos
konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams.

Konkurencijos tarybanustaté:

(2) Konkurencijos taryba 2022 m. kovo 4 d. gavo Lietuvos vairuotojy mokymo ir
kvalifikacijos kélimo mokykly asociacijos (toliau — Pareiskéjas) pareiskimg dél vieSojo
administravimo subjekty veiksmy ir sprendimy, susijusiy su vairuotojy profesiniu mokymu ir
kompetencijy vertinimu, kuriais, PareiSkéjo teigimu, privilegijuojamos valstybinés profesinio
rengimo jstaigos (toliau — Pareiskimas)?, kuris papildytas vélesniais rastais pateikta informacija?.

(3) Pareiskime Konkurencijos tarybos prasoma istirti:

(@ ar 2019 m. rugséjo 11 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 934, Dél
Profesinio mokymo 1éSy skai¢iavimo vienam mokiniui, kuris mokosi pagal
formaliojo profesinio mokymo programa (iSskyrus pataisos pareigiiny profesinio
mokymo ir vidaus reikaly profesinio mokymo jstaigy vykdomas programas),
metodikos patvirtinimo* patvirtintos Profesinio mokymo 1é8y skai¢iavimo vienam
mokiniui, kuris mokosi pagal formaliojo profesinio mokymo programa (iSskyrus
pataisos pareigiiny profesinio mokymo ir vidaus reikaly profesinio mokymo jstaigy
vykdomas programas), metodikos 6.6.4 punkte nurodyta léSy mokytojy darbo
uzmokesciui, socialinio draudimo jmokoms, jmokoms ] Ilgalaikio darbo iSmoky
fondg ir Garantinj fonda (DU), tenkanc¢iy vienam mokymosi kreditui, apskaic¢iavimo
tvarka (toliau — Apskai¢iavimo tvarka) neriboja konkurencijos ir atitinka
Konkurencijos jstatymo nuostatas;

(b) ar Motoriniy transporto priemoniy kroviniams vezti vairuotojo kvalifikacijos III
lygio kompetencijy praktinés dalies (gebéjimy) vertinimo uzduotyse ir profesinio
mokymo programas baigusiy vairuotojy kompetencijy vertinimo uzduotyse nustatyti
reikalavimai materialiesiems iStekliams, skirtiems uzduotims atlikti (toliau —
Reikalavimai materialiesiems istekliams), nepriestarauja Konkurencijos jstatymo
nuostatoms ir neriboja konkurencijos;

! Bylos 1 tomas, 1-32 lapai.
2 Pareiskimas tikslintas 2022 m. balandZio 6 d., 2022 m. geguzés 18 d., 2022 m. liepos 8 d., 2022 m. liepos 28 d. ir
2022 m. rugséjo 16 d. rastais.
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(c) ar Transporto paslaugy profesinio mokymo metodinés komisijos (toliau — Metodiné
komisija) sudétis, kurioje yra tik valstybiniy jstaigy atstovai, neprieStarauja
Konkurencijos jstatymui ir néra ribojanti konkurencijos;

(d) ar Panevézio darbo rinkos mokymo centro pasitelkimas teikéju asmens jgyty
kompetencijy vertinimui organizuoti Transportavimo ir saugojimo paslaugy
sektoriuje (toliau — Pasitelktas teikéjas) nepriestarauja Konkurencijos jstatymui.

(4) PareisSkéjo, kuris atstovauja 51 privacig vairuotojy profesinj mokymg ir kompetencijy
vertinimg atliekan¢ia mokykla®, teigimu, analizuojant $iuo metu Lietuvos Respublikoje naujai
jsigaliojusj teisinj reguliavima, matoma akivaizdi privacias vairuotojy profesinj mokymg ir
kompetencijy vertinima atlickanc¢ias mokyklas ir jmones, siekiancias tapti profesinio mokymo
teikéjais, diskriminuojanti valstybés politika, kuri riboja sgziningg konkurencijg ir uzkerta kelig
privac¢ioms vairavimo mokykloms turéti realig galimybe teikti tokias pacias profesinio mokymo
paslaugas, kaip tai gali daryti valstybinés jstaigos.

(5) Pareiskéjas nurodo, kad sektoriniai profesinio mokymo centrai kvie¢ia mokytis pagal
programas 265104112 (150 val.), 265104111 (300 val.), 265104114 (35 val.), 265104108 (150 val.),
265104107 (300 val.), 265104110 (35 val.), pagal kurias vairuotojus rengia ir privacios vairavimo
mokyklos, todél profesinio mokymo jstaigos tampa daug patrauklesnés ir sektoriniai profesinio
mokymo centrai konkuruoja su privadiais vairavimo mokymo teikéjais®.

(6) Siekdama visapusiskai jvertinti Pareiskime pateikta informacijg, Konkurencijos taryba
kreipési® j Kvalifikacijy ir profesinio mokymo plétros centrg (toliau — Centras), Kuris yra $vietimo
pagalbos jstaiga, vykdanti Lietuvos kvalifikacijy sistemos formavima ir profesinio mokymo turinio
kiirimg, profesinio mokymo kokybés uztikrinimg, suaugusiyjy Svietimo sistemos plétra, Svietimo
pagalbos profesinio mokymo ir suaugusiyjy $vietimo dalyviams teikima®.

1. Dél Apskaic¢iavimo tvarkos

(7) Pareiskéjas nurodo, kad pagal ApskaicCiavimo tvarkg, vienai praktinei uzduociai atlikti
reikalingoms priemonéms bus skiriama 6,03 Eur, tod¢l UZimtumo tarnybos prie Socialinés apsaugos
ir darbo ministerijos finansuojamiems asmenims, kurie pasirenka mokytis priva¢iose vairuotojy
profesinj mokyma ir kompetencijy vertinima atliekan¢iose mokyklose, jkainiai bus skaiiuojami
tokia tvarka ir papildomos kompensacijos skiriamos nebus. Pareiskéjas teigia, kad jeigu privacios
vairuotojy profesinj mokyma ir kompetencijy vertinimg atliekan¢ios mokyklos prasSys mokiniy
padengti jkainiy skirtumg, jvertinant faktines egzaminavimo iSlaidas, privatiis teikéjai taps
nekonkurencingi — mokiniai pasirinks mokytis tokiose mokyklose, kuriose jiems nereikés mokéti
papildomai, pavyzdZiui, vairavimo mokymo centrus, turin¢ius reikiamas bazes ir remiamus valstybés,
todel netaikancius papildomy rinkliavy (mokesciy).

2. Dél Reikalavimy materialiesiems iStekliams

(8) Pareiskéjas nurodo, kad Centrui 2021 m. gruodj parengus ir patvirtinus naujgsias
kompetencijy vertinimo praktinés dalies (geb¢jimy) uzduotis, reikalavimai vairavimo mokymo
teikéjams pasikeité. Dalis C ir CE kategorijy motorinés transporto priemonés eksploatavimo ir
kroviniy veZimo komerciniais tikslais vairuotojy praktiniy gebéjimy patikrinimo uzduociy reikalauja
atlikti transporto priemonés vairavimg specialioje praktinio mokymo aiks$teléje su: stacionaria
kroviniy pakrovimo ir iskrovimo vieta (rampa), kuri turi buti tokiy matmeny, kad bty galima saugiai
pakrauti ir iSkrauti krovinius krautuvais (toliau — Rampos reikalavimas); vientisu pavirSiumi,
pagamintu dervos pagrindu, kuris nuolat drékinamas vandeniu, kad susidaryty slidi danga, kuris turi
biiti ne mazesnis kaip 80 m ilgio ir ne maZesnis kaip 8 m plocio ir kurio nuolydis turi biiti ne mazesnis

3 Bylos 1 tomas, 100-102 lapai.

4 Bylos 1 tomas, 164-165 lapai.

5 Bylos 1 tomas, 33-35 lapai.

® Prieiga per internetg: < https://www.kpmpc.lt/kpmpc/apie-mus-2/veikla/veiklos-sritys/>
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kaip 6%, su avarine zona, ne mazesne kaip 10 m iSorinéje posukio puséje, 4 m vidingje posikio puséje
ir ne mazesne kaip 30 m ilgio trasos pabaigoje (toliau — Slidzios dangos reikalavimas); asfaltuota
dinamine zona su nuolatine slydimo trasa, kuri turi baiti ne maziau kaip 150 m ilgio ir ne maziau kaip
20 m plocio, jskaitant avarines zonas. Nuolatiné slydimo trasa (vientisas pavirsius, pagamintas dervos
pagrindu) turi biiti ne maziau kaip 50 m ilgio, ne maziau kaip 5 m plocio ir jrengta taip, kad i$
kiekvieno nuolatinés slydimo trasos Sono likty ne maziau kaip 5 m asfaltuotos dinaminés zonos.
Nuolatinés slydimo trasos pavirSius privalo biiti specialiai paruostas ir nuolat drékinamas vandeniu,
kad susidaryty slidi danga, kuria vaziuojant galima sudaryti ekstremalias vairavimo situacijas (toliau
— Dinaminés zonos reikalavimai).

(9) Pareiskéjas nurodo, kad Motoriniy transporto priemoniy kroviniams veZzti vairuotojo
kvalifikacijos III lygio kompetencijy praktinés dalies (geb&jimy) vertinimo uzduotyse T.2.6 ir T.2.7
reikalaujama naudojant CE transporto priemoniy junginj, skirtg kei¢iamiesiems kroviniy kébulams
vezti (toliau — BDF konteineriai), uzdéti BDF konteinerj ant priekabos bei vél CE kategorijos
transporto priemoniy junginiu atlikti vaziavimg atbuline eiga tiesiai ir persirikiuoti naudojant 150 m
atkarpg. Minéto BDF konteinerio mokymo procese ir jgyjant Lietuvos Respublikos $vietimo, mokslo
Ir sporto ministerijos (toliau — Ministerija) licencija profesiniam mokymui vykdyti néra privaloma
turéti. Atkreiptinas démesys, jog reikalavimo vairavimo mokymo programose turéti tokia transporto
priemone néra ir ja turi jsigijusios vos kelios mokyklos, todél, Pareiskéjo teigimu, tokia uzduotis
parengta siekiant skatinti mokinius rinktis konkreias vairavimo mokyklas, turin¢ias BDF
konteinerius. I 51 Pareiskéjo atstovaujamo subjekto, tik 1 mokykla turi BDF konteinerius’.

(10) Pareiskeéjo teigimu, absoliuti dauguma prekybos ar logistikos centry rampy, kuriomis biity
galima ir toliau naudotis, neturi tokiy privaziavimy i§ visy pusiy, kuriy reikalauja kompetencijy
vertinimo praktinés uzduotys, todél, jtvirtinus tokius reikalavimus, daugelio privaciy vairavimo
mokykly mokymui naudojamos rampos nebeatitinka Rampos reikalavimo.

(11) Pareiskéjo nuomone, slidziy dangy aikStelés Lietuvoje néra pritaikytos vaziuoti
krovininiu automobiliu su puspriekabe. Esant neigiamai oro temperatiirai, slidziy dangy centrai neturi
galimybés tinkamai jvykdyti §ios mokymo dalies, nes dangy purkstukai tiesiog uzSala. Pareiskejo
teigimu, samoningai rinktis vaziavimg netinkama kelio danga su nesaugiu grei¢iu bei bandyti
suvaldyti dél vairuotojo veiksmy slystancig transporto priemong néra profesiné kompetencija. Todél,
PareiSk¢jo teigimu, nesant tokio mokymo praktinés vertés, mokymas SlidZios dangos reikalavimus
atitinkanciose aikstelese yra valstybeés ir mokiniy 1éSy Svaistymas, o jo déka privaciy mokymo teikéjy
mokiniy léSomis ir valstybés léSomis yra tik papildomai finansuojamos valstybinés mokymo jstaigos,
tokiu biidu iSkreipiant konkurencines salygas.

(12) Pasisakydamas dél Dinaminés zonos reikalavimo PareiSkéjas nurodo, kad net visus
vairuotojus egzaminuojanti V] ,Regitra® teis¢ vairuoti C ir CE kategorijy transporto priemones
siekianCius jgyti vairuotojus egzaminuoja mazdaug 100 m ruoze. Todé¢l, Pareiskéjo teigimu, 150 m
reikalavimas yra perteklinis ir jj gali atitikti vos keletas mokyma ir kompetencijy vertinimg vykdanciy
mokymo jstaigy.

(13) C1, C1E, C, CE, D1, DIE, D, DE kategorijy motoriniy transporto priemoniy vairuotojy
mokymo pradinei profesinei kvalifikacijai jgyti ir vairuotojy periodinio profesinio mokymo tvarkos
apra$o® 4 ir 6 punktai nustato, kiek praktinio vairavimo valandy turi biiti skiriama kvalifikacijai jgyti.
Anot PareiSkéjo, minétuose punktuose numatytas nedidelis praktinio vairavimo valandy skaicius
reiSkia, jog vairavimo mokyklos turéty investuoti jsirengiant slidziy dangy aiksteles tam, kad mokinys
tik 3 val. mokytysi tinkamai stabdyti slidzios dangos sglygomis. PareiSkéjas nurodo, kad uzduotyse
specialiai nurodomos tokios salygos ir reikalavimai, kad vairavimo mokyklos biity priverstos rinktis
uzduotis atlikti viename i§ 5 autodromy, jsirengusiy slidziy dangy trasas®.

" Bylos 1 tomas, 99 lapas.

8 Patvirtinto 2011 m. vasario 3 d. Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro jsakymu Nr. 3-79 ,,Dél C1, C1E, C, CE, D1,
DIE, D, DE kategorijy motoriniy transporto priemoniy vairuotojy mokymo pradinei profesinei kvalifikacijai jgyti ir
vairuotojy periodinio profesinio mokymo tvarkos apraSo patvirtinimo®.

° Bylos 1 tomas, 10 lapas.
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(14) Pareiskéjo teigimu, net tie privatis profesinio mokymo teikéjai, kurie investavo j
kriterijus atitinkancias aikSteles, egzamino metu gali vykdyti vieng ar kelias uzduotis. Tuo tarpu
valstybés remiami sektoriniai profesinio mokymo centrai gali rinktis i§ didesnio egzamino uzduociy
skaiCiaus. Pareisk¢jo teigimu, tai reiskia, kad privatis profesinio mokymo teikéjai turi papildomai
pirkti paslaugas i§ valstybés remiamy profesinio mokymo jstaigy, siekiant sukurti galimybeg
mokiniams laikyti egzaminus, o tai yra nesazininga®®.

(15) Pareiskéjo teigimu, Reikalavimai materialieSiems iStekliams yra pertekliniai, privac¢ioms
vairavimo mokykloms praktiskai nejgyvendinami ir uzkerta kelia daugumai privaciy vairavimo
mokykly teisés akty nustatyta tvarka vertinti jy mokiniy jgytas kompetencijas (egzaminuoti) savo
irengtose aikstelése bei neatitinka realios situacijos ir tokio mokymo poreikiy.

(16) PareiSkéjas nurodo, kad privacios vairuotojy profesinj mokyma ir kompetencijy vertinima
atlickanc¢ios mokyklos naudojasi valstybiniy jstaigy slidziomis dangomis nuomos pagrindais.
Privacios mokymo jstaigos atsiduria situacijoje, kuomet neturédamos kito pasirinkimo turi
prisitaikyti prie akivaizdZiai nesaZiningy valstybiniy jstaigy salygy'!. Pareidkéjas nurodo, kad dél to
zymiai brangsta mokiniy egzaminy kainos ir to pasekméje didéja konkurencija, kadangi mokiniai
pradeda rinktis profesinio mokymo jstaigas, kuriose mokymas yra kompensuojamas valstybés
léSomis'?.

(17) Pareiskéjo teigimu, Reikalavimai materialiesiems istekliams yra nustatyti tokiu biidu, kad
tkio subjektai patiria jéjimo ir i§likimo rinkoje tiesioginius ribojimus, faktiskai suteikiant i§imtines
teises vienam ar tik keliems fikio subjektams®®,

(18) Ministerija nurodo, kad rengiant visy kvalifikacijy uzduotis, uzduotims formuoti buvo
taikomi vienodi reikalavimai: vadovautasi nuostata, kad praktinés veiklos uzduociai atlikti biitina
reali, praktiné veikla, kuria vertinama, ar vertinamasis yra jgijes igidziy, kuriuos geba
pademonstruoti realioje ar simuliacinéje veiklos aplinkoje, visiSkai nesiorientuojant j vieSajame ar
privaciame sektoriuje veikian¢iy mokymo jstaigy turimas ar neturimas galimybes mokyti asmenis®*.

(19) Uzduotyse nustatyti Rampos, Slidzios dangos ir Dinaminés zonos reikalavimai taip pat
yra jtvirtinti atitinkamose mokymy programose®® prie reikalavimy metodiniams ir materialiesiems
iStekliams. Programose taip pat numatyta, kad Slidzios dangos ir Dinaminés zonos reikalavimus
atitinkancios aikstelés turi biiti jrengtos ne véliau negu iki 2014 m. liepos 1 d.

3. Dél Metodinés komisijos sudéties

(20) Pareiskéjas nurodo, kad Metoding komisijg sudaro tik valstybiniy profesinio mokymo
jstaigy atstovai ir tai kelia pagrjstas abejones dél Sios komisijos nesaliSkumo bei tinkamo privaciy
vairavimo mokykly atstovavimo.

(21) Pagal Profesinio mokymo metodinés komisijos nuostaty'® (toliau — Nuostatai) 8 punkta,
Metodiné komisija, jgyvendindama jai pavestus uzdavinius, atlieka Sias funkcijas:

(@) analizuoja sitilymus ir sprendzia dél profesinio mokymo priemoniy rengimo;

(b) vertina ir sprendzia dél profesinio mokymo priemoniy tinkamumo naudoti profesinio
mokymo procese;

(c) skleidzia pedagogines ir metodines naujoves, dalijasi gergja pedagogine patirtimi;

10 Bylos 1 tomas, 165 lapas.

11 Bylos 1 tomas, 9 lapas.

12 Bylos 1 tomas, 165 lapas.

13 Bylos 2 tomas, 10 lapas.

14 Bylos 1 tomas, 158 lapas.

15 PavyzdZiui, Motoriniy transporto priemoniy kroviniams veZti vairuotojy mokymo programoje pradinei profesinei
kvalifikacijai jgyti, patvirtintoje Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministerijos 2012 m. liepos 3 d. rastu
Nr. SR-3354. Prieiga per internetg:

https://www.kpmpc.It/kpmpc/wp-
content/uploads/programos/TRANSPORTO%20PASLAUGOS/840%20Transporto%20paslaugos/265084055 2012.pdf
16 Patvirtinty Centro direktoriaus 2021 m. kovo 17 d. jsakymu Nr. V1-39. Prieiga per interneta:
https://www.kpmpc.lt/kpmpc/wp-content/uploads/2015/08/2021-10-06 MK _nuostatai_redakcijal_final.pdf



https://www.kpmpc.lt/kpmpc/wp-content/uploads/programos/TRANSPORTO%20PASLAUGOS/840%20Transporto%20paslaugos/265084055_2012.pdf
https://www.kpmpc.lt/kpmpc/wp-content/uploads/programos/TRANSPORTO%20PASLAUGOS/840%20Transporto%20paslaugos/265084055_2012.pdf
https://www.kpmpc.lt/kpmpc/wp-content/uploads/2015/08/2021-10-06_MK_nuostatai_redakcija1_final.pdf
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(d) analizuoja bei rengia sitilymus dél profesijos mokytojy kvalifikacijos tobulinimo
poreikio ir teikia juos Centrui, organizuoja profesijos mokytojy kvalifikacijos
tobulinimo renginius;

(e) konsultuoja profesinio mokymo programy rengéjus dél programos apimties, teikia
siilymus dél profesinio mokymo programy atnaujinimo ar inicijuoja naujas
profesinio mokymo programas;

(f) konsultuoja profesinio mokymo jstaigas dél profesinio meistriSkumo konkursy
rengimo bei aprobuoja regioniniy ir nacionaliniy profesinio meistriSkumo konkursy
nuostatus;

(9) konsultuoja akredituotas Kompetencijas vertinancias institucijas dél asmens
kompetencijy vertinimo uzduoCiy rengimo bei teikia sitilymus dél jy atnaujinimo;

(h) atlieka kitas su metodine veikla susijusias funkcijas.

(22) Pareiskéjas nurodo, kad jam kyla abejoniy dél pacios Metodinés komisijos sprendimy,
kurie néra vieSinami, ir Metodinés komisijos atrankos, Kurios teisétumo klausimas ir keliamas
Pareiskime!’.

(23) Pareiskéjo teigimu, tai, kad Metodinés komisijos, kuri sprendzia dél profesinio mokymo
priemoniy rengimo ir teikia esminius pasiiilymus dél jvairiy metodiniy programy, istatymy pakeitimy
projekty, sudétj sudaro atstovai vien i$ valstybés biudzeto iSlaikomy jstaigy, patvirtina, kad privacios
vairuotojy profesini mokyma ir kompetencijy vertinimg atliekan¢ios mokyklos negali turéti tokiy
paciy salygy vykdyti savo veiklg ir dél to kyla konkurencijos teisés pazeidimo klausimas.

(24) Pareiskéjas nurodo, kad Metodinés komisijos sprendimai i§ esmés turi jtakos Pareiskéjo
atstovaujamy subjekty tikinés veiklos reguliavimui, kadangi priklausomai nuo Metodinés komisijos
sprendimy, susijusiy su profesinio mokymo priemonémis, tikio subjektai, sickdami atitikti jiems
keliamus profesinio mokymo reikalavimus, turi vadovautis Metodinés komisijos sprendimais®®,

(25) Nors, Parciskéjo teigimu, Metodiné komisija neturi jgaliojimy vykdyti vieSojo
administravimo funkcijy, taciau turi jgaliojimus i§imtinai priimti sprendimus, susijusius su profesinio
mokymo priemonémis®®.

(26) Pareiskéjas taip pat nurodo, kad Panevézio darbo rinkos mokymo centras dalyvauja ir
kaip Pasitelktas teikéjas, ir Metodinéje komisijoje, ir pats vykdo profesinj mokyma, todél nevienodos
salygos sudaromos dé¢l to, kad tie patys subjektai yra ir vertintojai, ir Metodinés komisijos nariai,
galintys sidilyti ir spresti dél mokymo priemoniy tinkamumo, ir patys yra mokymo rinkos dalyviai.

(27) Nuostaty 13 punkte nurodyta, kad Metoding komisijg ne ilgesniam kaip 3 mety
laikotarpiui tvirtina Centro direktorius. Nuostaty 14 punkte nurodyta, kad j Metodinés komisijos
sudét] jeina profesinio mokymo jstaigy deleguoti profesijos mokytojai ir/ar Svietimo pagalbos
specialistai, turintys ne mazesn¢ kaip 3 mety profesing patirtj atitinkamoje veiklos srityje. Nuostaty
15 punkte nurodyta, kad profesinio mokymo jstaigos, Centro praSymu arba savo iniciatyva, |
Metoding komisijg rekomenduoja profesijos mokytojus ir /ar Svietimo pagalbos specialistus.

(28) Pazymétina, kad Ministerija nurodé, kad privacios profesinio mokymo jstaigos ar Kiti
profesinio mokymo teikéjai néra pateike Centrui praSymy dél dalyvavimo Metodiniy komisijy

veikloje ar sifilymy dél minéty komisijy veiklos tobulinimo?.

4. Déel Panevézio darbo rinkos mokymo centro skyrimo Pasitelktu teikéju

(29) Pareiskéjas nurodo, kad Transportavimo ir saugojimo paslaugy sektoriuje Pasitelktu
teikéju paskirtas Panevézio darbo rinkos mokymo centro atstovas, todél, Pareiskéjo teigimu, darytina
iSvada, jog rengiant uzduotis néra laikomasi objektyvumo ir sgZiningos konkurencijos principy,
kadangi uzduotys yra parengiamos taip, jog privatis vairavimo mokymo teikéjai neturéty galimybiy

17 Bylos 1 tomas, 166 lapas.
18 Bylos 2 tomas, 12 lapas.
19 Bylos 2 tomas, 12 lapas.
20 Bylos 1 tomas, 158 lapas.
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mokyti mokiniy d¢l pertekliniy uzduociy ir reikalingy neproporcingy priemoniy tokiy uzduociy
lgyvendinimui.

(30) Parciskéjas teigia, kad turéty bati tiriama, ar teisétai Panevézio darbo rinkos mokymo
centras buvo pasirinktas Pasitelktu teikéju?’.

(31) Pareciskéjas taip pat nurodo, kad butent Pasitelktam teikéjui reikia siysti informacijg apie
savo planuojamus kompetencijy vertinimo egzaminus, jie jtraukia §ig informacija j bendrg praktiniy
egzaminy grafika, kuris véliau yra skelbiamas Centro svetainéje. Pareiskéjas nurodo, kad $i mokymo
jstaiga yra konkurentas, todél néra jokio teiséto intereso Siam subjektui teikti tokius duomenis?2.

(32) Ministerijanurodé, kad Centras pasitelkty teikéjy atranka vykdé vadovaudamasis Asmens
jgyty kompetencijy vertinimo tvarkos apraso?® (toliau — Kompetencijy aprasas) 12.7 punktu ir
Pasitelkty teikéjy asmens jgyty kompetencijy vertinimui organizuoti atrankos vykdymo tvarkos
aprasu?* (toliau — Atrankos aprasas). Vadovaujantis Atrankos apraso 28 punktu, atrankos dalyvis,
surinkes daugiausiai baly, atrinktas biiti atitinkamos Svietimo srities / Gikio sektoriaus pasitelktu
teikéju, kuris vykdyty veiklas, kurios nustatytos Kompetencijy apraso 14 punkte. Informacija apie
pasitelkty teikéjy atrankos vykdyma buvo viesai prieinama Centro interneto svetainéje?®. Panevézio
darbo rinkos mokymo centras teiké paraiska dalyvauti Pasitelkty teikéjy atrankoje?®.

(33) Ministerija pazymi, kad teisés aktuose néra nustatyto reikalavimo, kad vertinimo
paslaugas gali teikti tik vieSojo sektoriaus profesinio mokymo teikéjai, jas gali teikti ir privataus
sektoriaus profesinio mokymo teikéjai, dalyvaujantys atrankoje Atrankos aprase nustatyta tvarka?’.

(34) Pareiskéjas nurodo, kad jo atstovaujami tkio subjektai kvietimo dalyvauti Pasitelkty
teikéjy atrankoje negavo ir apie vykdomg atranka neZinojo?. Atitinkamai, nei vienas Pareigkéjo
atstovaujamas tikio subjektas neteiké paraiskos dalyvauti Pasitelkty teikéjy atrankoje.

5. Dél Centro pateikty paaiskinimy

(35) Centras nurodo, kad asmens jgyty kompetencijy vertinimo procesas yra vieningas visoms
kvalifikacijoms, néra iSimtis ir Motoriniy transporto priemoniy Kroviniams veZzti vairuotojo
kvalifikacija. Asmens jgyty kompetencijy vertinimo poky¢iai buvo pradéti siekiant uztikrinti labai
svarby profesinio mokymo kokybés uztikrinimo segmenta, pereinant prie centralizuoto vertinimo
turinio, o i§ dalies ir centralizuoto vertinimo organizavimo. Tokiy pokyc¢iy tikslas — uZtikrinti lygias
galimybes visiems asmenims, siekiantiems jgyti kvalifikacija, nepriklausomai, koks profesinio
mokymo teikéjas jam suteiké mokymo paslaugas — kiekvienas profesinio mokymo teikéjas turi
uztikrinti  kokybiska mokyma, t. y. sudaryti salygas jgyti visas programoje numatytas
kompetencijas?®.

(36) Centras taip pat nurodo, kad kiekvienai kvalifikacijai buvo sukurta vidutiniSkai po 10
praktinés dalies (geb&jimy) vertinimo uzduociy, kurios, siekiant aukSciausios kokybes, buvo
validuojamos taip, kaip tai numato uzduodiy vertinimo procesa reglamentuojantys dokumentai®?, ir
taip patvirtinant jy tinkamumg kompetencijy vertinimui. Kiekvienas profesinio mokymo teikéjas

21 Bylos 1 tomas, 167 lapas.

22 Bylos 2 tomas, 70 lapas.

23 Patvirtintu Lietuvos Respublikos §vietimo, mokslo ir sporto ministro 2015 m. sausio 14 d. jsakymu Nr. V-15 , Dél
asmens igyty kompetencijy vertinimo tvarkos apraso patvirtinimo*.

24 Patvirtintu Centro direktoriaus 2021 m. rugséjo 2 d. jsakymu Nr.V1-132 ,Dél Pasitelkty teikéjy asmens jgyty
kompetencijy vertinimui organizuoti atrankos vykdymo tvarkos apraSo patvirtinimo“. Prieiga per interneta: <
https://www.kpmpc.It/kpmpc/wp-content/uploads/2021/09/Apra%C5%Alas.pdf >

% Prieiga per interneta: <https://www.kpmpc.lt/kpmpc/skelbiama-pasitelktu-teikeju-asmens-igytu-kompetenciju-
vertinimui-organizuoti-atranka>

% Bylos 1 tomas, 157 lapas.

27 Bylos 1 tomas, 158 lapas.

28 Bylos 2 tomas, 71 lapas.

29 Bylos 1 tomas, 40 lapas.

%0 Centro direktoriaus 2021 m. kovo 18 d. jsakymu Nr. V1-40 patvirtintas Kompetencijy vertinimo uzduo&iy vertinimo
organizavimo ir vykdymo reglamentas. Prieiga per internetg: < https://www.kpmpc.lt/kpmpc/wp-
content/uploads/2021/04/REGLAMENTAS.pdf >



https://www.kpmpc.lt/kpmpc/wp-content/uploads/2021/09/Apra%C5%A1as.pdf
https://www.kpmpc.lt/kpmpc/skelbiama-pasitelktu-teikeju-asmens-igytu-kompetenciju-vertinimui-organizuoti-atranka
https://www.kpmpc.lt/kpmpc/skelbiama-pasitelktu-teikeju-asmens-igytu-kompetenciju-vertinimui-organizuoti-atranka
https://www.kpmpc.lt/kpmpc/wp-content/uploads/2021/04/REGLAMENTAS.pdf
https://www.kpmpc.lt/kpmpc/wp-content/uploads/2021/04/REGLAMENTAS.pdf

7

organizuodamas kompetencijy vertinimg 1§ parengty uzduociy savo nuozitra pasirenka 1 uzduotj ir
pagal ja vykdo praktinés dalies (gebéjimy) vertinima. Visos uzduotys yra skirtingos, kaip ir jose
nurodytas materialiyjy iStekliy apraSymas.

(37) Centro teigimu, parengty uzduoCiy atlikimas yra susijes su pagrindiniais veiklos
rezultatais, veiklos sékme ir jgytomis kompetencijomis, todél uzduotys suformuotos atitinkamai
sukuriant kiek jmanoma realesnes darbo sglygas neperzengiant profesinio mokymosi programose
numatyty kompetencijy, mokymo tiksly ir mokymosi rezultaty. Atsizvelgiant j uzduotis yra
atitinkamai formuojamas ir uzduoties atlikimui reikalingas materialiyjy iStekliy aprasymas.
Uzduotyse nustatyti reikalavimai atitinka reikalavimus materialiesiems iStekliams, kurie yra nurodyti
formaliojo profesinio mokymo programose ir Reikalavimy vairavimo mokykloms apraso, patvirtinto
Lietuvos transporto saugos administracijos direktoriaus 2021 m. lapkri¢io 15 d. jsakymu Nr. 2BE-
307, 2 priedo Vairavimo mokymo aiksteliy ploto, mokymo elementy jrengimo ir vairavimo mokymo
aik$teliy pralaidumo reikalavimy 9, 10, 11, 12, 13 punktuose. Visi profesinio mokymo teikéjai,
turintys teis¢ jgyvendinti Sias mokymo programas, turi turéti atitinkamus materialiuosius iSteklius
arba juos naudoti nuomos, panaudos ar kitais pagrindais®:.

(38) Centro duomenimis, yra 4 sektoriniai praktinio mokymo centrai, turintys specialias
praktinio mokymo aikSteles, kurios atitinka Rampos, SlidZzios dangos ir Dinaminés zonos
reikalavimus, bei 1 privatus profesinio mokymo teikéjas: Vilniaus automechanikos ir verslo mokykla,
Panevézio darbo rinkos mokymo centras, Vie$oji jstaiga Siauliy darbo rinkos mokymo centras,
Klaipég(zlos Ernesto Galvanausko profesinio mokymo centras, uzdaroji akciné bendrové ,,ARV-
Auto,

(39) Taip pat, Centro teigimu, nuo 2021 m. jsigaliojus Kompetencijy apraso pakeitimams,
kompetencijy vertinimo uzduociy rengimo ir atnaujinimo funkcija i§ Metodinés komisijos per¢jo
Pasitelktiems teikéjams, todél Metodiné komisija Nuostaty 8.7 papunktyje jtvirtintos funkcijos ($io
nutarimo (21)(f) papunktis) nebevykdo.

(40) Dél Panevézio darbo rinkos mokymo centro paskyrimo Pasitelktu teikéju Centras nurodo,
kad Pasitelkty teikéjy atrankoje galéjo dalyvauti visi profesinio mokymo teikéjai, atitinkantys
Atrankos apraso 8 punkte nurodytus reikalavimus, o informacija apie Pasitelkty teikéjy atrankos

vykdyma buvo paskelbta Centro interneto svetainéje®.

Konkurencijos taryba konstatuoja:

(41) Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 1 dalis nustato pareiga vie$ojo administravimo
subjektams uztikrinti sgZiningos konkurencijos laisve vykdant jiems pavestus uzdavinius, susijusius
su tkinés veiklos reguliavimu, o $io straipsnio 2 dalyje nurodoma, kad vieSojo administravimo
subjektams draudziama priimti teisés aktus arba kitus sprendimus, kurie teikia privilegijas arba
diskriminuoja atskirus tikio subjektus ar jy grupes ir dél kuriy atsiranda ar gali atsirasti konkurencijos
salygy skirtumy atitinkamoje rinkoje konkuruojantiems ikio subjektams, iSskyrus atvejus, kai
skirtingy konkurencijos salygy nejmanoma iSvengti vykdant Lietuvos Respublikos jstatymy
reikalavimus.

(42) Pareiskéjas kreipési | Konkurencijos taryba prasydamas istirti vieSojo administravimo
subjekty veiksmus ir sprendimus, susijusius su vairuotojy profesiniu mokymu ir kompetencijy
vertinimu, kuriais, Pareiskéjo teigimu, privilegijuojamos valstybinés profesinio rengimo jstaigos,
atitiktj Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams.

(43) Konkurencijos jstatymo 24 straipsnio 4 dalies 2 punkte yra nurodyta, jog Konkurencijos
taryba priima nutarimg atsisakyti pradéti tyrima, jeigu tirti pareiSkime nurodytus faktus nepriklauso
Konkurencijos tarybos kompetencijai.

31 Bylos 1 tomas, 40-41 lapai.
32 Bylos 1 tomas, 42 lapas.
33 Bylos 1 tomas, 42-43 lapai.
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(44) Konkurencijos jstatymo 24 straipsnio 4 dalies 7 punkte nustatyta, kad Konkurencijos
taryba priima nutarimg atsisakyti pradéti tyrima, jei néra duomeny, kurie leisty pagrijstai jtarti Sio
Jstatymo pazeidima.

6. Dél Apskaifiavimo tvarkos atitikties Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio
reikalavimams vertinimo

(45) Pagal Konkurencijos jstatymo 18 straipsnio 1 dalies 3 punktg, Konkurencijos taryba
nagrinéja, ar vieSojo administravimo subjekty, iSskyrus Vyriausybés priimtus teisés aktus, priimti
teisés aktai ar kiti sprendimai atitinka $io jstatymo 4 straipsnyje nustatytus reikalavimus.

(46) Skundziama Apskai¢iavimo tvarka yra nustatyta Profesinio mokymo 1ésy skaiciavimo
vienam mokiniui, kuris mokosi pagal formaliojo profesinio mokymo programg (iSskyrus pataisos
pareigiiny profesinio mokymo ir vidaus reikaly profesinio mokymo jstaigy vykdomas programas),
metodikoje, kuri yra patvirtinta 2019 m. rugséjo 11 d. Vyriausybés nutarimu Nr. 934 ,,Dél Profesinio
mokymo 1¢8y skai¢iavimo vienam mokiniui, kuris mokosi pagal formaliojo profesinio mokymo
programg (iSskyrus pataisos pareigiiny profesinio mokymo ir vidaus reikaly profesinio mokymo
istaigy vykdomas programas), metodikos patvirtinimo*.

(47) Atsizvelgiant | Konkurencijos jstatyme jtvirtinta Konkurencijos tarybos kompetencija,
nurodyta $io nutarimo (45)(45)(45) pastraipoje, bei turimus duomenis, Konkurencijos taryba neturi
igaliojimy tirti Vyriausybés priimty teisés akty, todél néra pagrindo Konkurencijos jstatymo
4 straipsnio pazeidimo tyrimui dél Apskaic¢iavimo tvarkos pradéti.

7. Dél Reikalavimy materialiesiems iStekliams atitikties Konkurencijos jstatymo
4 straipsnio reikalavimams vertinimo

(48) Pareiskéjas skundé Reikalavimus materialiesiems iStekliams nurodydamas, kad jie
privilegijuoja valstybines profesinio rengimo jstaigas, nes yra pertekliniai, priva¢ioms vairavimo
mokykloms praktiSkai nejgyvendinami ir nustatyti tokiu btidu, kad tGkio subjektai patiria jé&jimo ir
i8likimo rinkoje tiesioginius ribojimus.

(49) Reikalavimai materialiesiems istekliams galéty buti pripazinti pazeidzianciais
Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 2 dalj tik tuo atveju, jeigu biity nustatyta Siy aplinkybiy visuma:

(@) vieSojo administravimo subjekto teisés aktas ar kitas sprendimas teikia privilegijas
arba diskriminuoja atskirus tikio subjektus ar jy grupes;

(b) dél tokio teises akto ar sprendimo atsiranda ar gali atsirasti konkurencijos salygy
skirtumy atitinkamoje rinkoje konkuruojantiems iikio subjektams;

(c) skirtingos konkurencijos salygos néra lemtos Lietuvos Respublikos jstatymy
reikalavimy vykdymo.

(50) Nenustacius bent vienos i$ $iy sglygy, néra pagrindo konstatuoti Konkurencijos jstatymo
4 straipsnio 2 dalies pazeidimo®*.

(51) LVAT yra nurodes, kad privilegijy teikimas arba atskiry tkio subjekty ar jy grupiy
diskriminavimas Konkurencijos jstatymo 4 straipsnyje jtvirtintos saZiningos konkurencijos kontekste
sietinas su nevienody fikinés veiklos vykdymo salygy uztikrinimu®®. Diskriminavimas tarp {ikio
subjekty yra tuomet, jeigu toje pat situacijoje esantiems tkio subjektams yra taikomos skirtingos
salygos arba skirtingose situacijose esantiems fikio subjektams taikomos vienodos salygos®. Vienody
konkurencijos salygy sudarymas reiSkia situacija, kai iikio subjektai turi tokias pacias veikimo rinkoje
galimybes, 0 jei tomis pac¢iomis saglygomis veikiantys tikio subjektai yra vertinami skirtingai, t. y. tam

3 LVAT 2018 m. birzelio 1 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A-1063-858/2018, UAB ,, Indritus “ pries Birzy
rajono savivaldybe.

35 LVAT 2017 m. lapkri¢io 21 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-2166-624/2017, UAB ,, Busturas“ pries
Konkurencijos tarybg.

36 LVAT 2014 m. vasario 24 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A%2-234/2014, Lietuvos autoverslininky asociacija
pries Konkurencijos tarybg; 2014 m. rugpjic¢io 21 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A5°2-308/2014, Lietuvos
edukologijos universitetas pries Konkurencijos tarybq.
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tikras subjektas ar subjektai gauna privilegijas, kiti toje pacioje situacijoje esantys iikio subjektai
patiria diskriminacija®’.

(52) Nagrinéjamu atveju ParciSkéjas nepateiké argumenty ar jrodymy, kurie pagrjsty, kad
Reikalavimai materialiesiems istekliams yra skirtingai taikomi valstybinéms profesinio rengimo
jstaigoms ir priva¢ioms vairuotojy profesinj mokyma ir kompetencijy vertinimg atliekan¢ioms
mokykloms, kurioms atstovauja Pareiskéjas. Konkurencijos tarybos vertinimu, tai, kad vieni tikio
subjektai turi reikiamg infrastruktiirg, o kiti subjektai turi tokig infrastruktiira nuomotis, savaime
nesudaro pagrindo jtarti, jog Reikalavimai materialiesiems istekliams privilegijuoja viena tkio
subjekty grupe — valstybines profesinio rengimo jstaigas.

(53) Pazymétina, kad pagal Konkurencijos jstatymo 4 straipsnj vertinant, ar yra pazeidimas,
vertinamas vieSojo administravimo subjekto teisés aktas ar sprendimas ir jo pasekmés iikio subjektui
konkuruoti rinkoje, o ne abstrak¢iai vertinamos tikio subjekty galimybés konkuruoti, kurios, kaip ir
Siuo atveju, gali skirtis dél objektyviy ar subjektyviy priezasCiy, pavyzdziui, vieny iikio subjekty
sprendimy investuoti ir turéti savo infrastruktiira, kity — ja nuomotis.

(54) Pareciskéjo teiginiai, kad Reikalavimai materialiesiems iStekliams yra pertekliniai
grindziami tuo, kad, Pareiskéjo nuomone, $ie reikalavimai néra proporcingi kompetencijoms, kurias
vairuotojams siekiama suteikti pagal atitinkamas mokymy programas, t. y. investicijos |
materialiuosius iSteklius buty per didelés palyginti su atitinkamos infrastruktiiros panaudojimo mastu,
kompetencijos suvaldyti transporto priemong slystant slidzia kelio danga néra reikalingos. Centras
nurodé, kad uzduotys suformuotos sukuriant kiek jmanoma realesnes darbo salygas neperzengiant
profesinio mokymosi programose numatyty kompetencijy, mokymo tiksly ir mokymosi rezultaty.

(55) Pazymétina, kad Reikalavimai materialiesiems iStekliams pirmiausia buvo nustatyti
atitinkamose profesinio mokymo programose®, kuriose numatytos ir kompetencijos, kurias siekiama
igyti programy metu, todél Reikalavimai materialiesiems iStekliams, numatyti uzduotyse, néra nauji
ir vairuotojy profesinj mokymg ir kompetencijy vertinimg atlickantiems wkio subjektams buvo
taikomi nuo atitinkamy programy ir juose jtvirtinty reikalavimy jsigaliojimo dienos®.

(56) Konkurencijos tarybos vertinimu, PareiSkéjas nepateiké argumenty, kad Reikalavimai
materialiesiems iStekliams ir juos atitinkanciose aikstelése jgyvendinamos uzduotys biity
nesuderinami su saugaus eismo salygy uztikrinimu ar biity akivaizdZiai nesusij¢ su kompetencijomis,
kurios yra reikalingos siekiant tinkamai ir saugiai vairuoti C1, C1E, C, CE, D1, D1E, D, DE
kategorijy motorines transporto priemones. Papildomai pazymétina, kad tai, jog privatis tkio
subjektai yra pajégus jgyvendinti Reikalavimus materialiesiems iStekliams, jrodo ir tai, kad vieng i§
penkiy visus Reikalavimus materialiesiems iStekliams atitinkanc¢iy aiksteliy valdo UAB ,,ARV-
Auto®, Kkuriai atstovauja PareiSkéjas. Tai, kad dalis PareiSkéjo atstovaujamy tkio subjekty
Reikalavimus materialiesiems iStekliams atitinkanéiy aiksteliy nevaldo nuosavybés teise, 0 jas
nuomojasi, savaime nereiskia, kad tokie reikalavimai yra pertekliniai.

37 LVAT 2015 m. spalio 5 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-2143-502/2015, UAB ,, Logotipo projektai*, UAB
., Neoreklama“, UAB ,, Katos studija* ir Baltijos iSorinés reklamos firmy asociacija pries Konkurencijos tarybq.

38 Lietuvos Respublikos $vietimo, mokslo ir sporto ministro 2018 m. lapkrigio 22 d. jsakymo Nr. V-925 , Dél profesinio
mokymo programy rengimo ir registravimo tvarkos apraso patvirtinimo* 2.2 papunktyje numatyta, kad ,,Studijy, mokymo
programy ir kvalifikacijy registre Transporto paslaugy svietimo posrityje pagal Lietuvos Svietimo klasifikatoriy iki 2018
m. kovo 15 d. jregistruotos testinio profesinio mokymo programos, pagal kurias vykdomas motoriniy transporto
priemoniy keleiviams ir kroviniams vezti vairuotojy pradinis ir periodinis profesinis mokymas, gali biiti vvkdomos, iki jas
baigs iki 2022 m. gruodzio 30 d. priimti mokytis mokiniai*.

% Juridinis ar fizinis asmuo, norintis vykdyti profesinio mokymo programa, turi gauti licencijg vykdyti formalyjj profesinj
mokyma. Licencija i§duoda, atsisako ja iSduoti, sustabdo, panaikina Lietuvos Respublikos Svietimo, mokslo ir sporto
ministerija, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymu, Lietuvos Respublikos profesinio mokymo jstatymu,
Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymu ir Formaliojo profesinio mokymo licencijavimo taisyklémis,
patvirtintomis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. birZelio 29 d. Nr. 822 "Dél Formaliojo profesinio mokymo
licencijavimo taisykliy patvirtinimo". Juridinio ar fizinio asmens pasirengimas vykdyti programg vertinamas pagal
Lietuvos Respublikos profesinio mokymo jstatymo 14 straipsnio 3 dalyje nustatytus reikalavimus. 14 straipsnio 3 dalies
2 punkte numatyta, kad teorinio ir praktinio mokymo vietos, mokymui skirti materialieji ir metodiniai iStekliai turi atitikti
numatoma mokyti mokiniy skaiciy ir profesinio mokymo programoje nustatytus reikalavimus.
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(57) Taigi, néra pagrindo manyti, kad programose numatytos kompetencijos ir i§ jy kylantys
Reikalavimai materialiesiems iStekliams, kurie véliau buvo perkelti i Motoriniy transporto priemoniy
kroviniams vezti vairuotojo kvalifikacijos III lygio kompetencijy praktinés dalies (gebéjimy)
vertinimo uzduotis ir profesinio mokymo programas baigusiy vairuotojy kompetencijy vertinimo
uzduotis, yra pertekliniai.

(58) Pareiskéjas taip pat nepateiké jrodymy, kad kuris nors i$ jo atstovaujamy tikio subjekty
dél Reikalavimy materialiesiems iStekliams negaléjo patekti j rinkg ar turéjo nutraukti savo veikla
dél negaléjimo tinkamai jgyvendinti Siy reikalavimy.

(59) Dél aukséiau pateikty aplinkybiy, néra pagrindo jtarti, kad valstybinés profesinio rengimo
jstaigos yra privilegijuojamos kity tikio subjekty atzvilgiu ir Reikalavimai materialiesiems iStekliams
yra pertekliniai, dél ko gali buti pazeisti Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 2 dalies reikalavimai.

8. Dél Metodinés komisijos sudéties atitikties Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio
reikalavimams vertinimo

(60) Pareiskéjas skundzia Metodinés komisijos atrankos procediirg ir $ios komisijos priimtus
sprendimus, kaip galimai neatitinkan¢ius Konkurencijos jstatymo reikalavimy, ta¢iau nenurodo
konkrec¢iy Metodinés komisijos priimty sprendimy, kurie, Pareiskéjo vertinimu, daro neigiamg jtaka
jo atstovaujamy subjekty vykdomai tikinei veiklai ir tokiu biidu iSkraipo konkurencija.

(61) Pareiskéjo teigimu, Metodinés komisijos, kurig $iuo metu sudaro atstovai i§ valstybés
biudzeto iSlaikomy jstaigy, sudétis jrodo, kad privacios vairuotojy profesinj mokyma ir kompetencijy
vertinimg atliekan¢ios mokyklos negali turéti tokiy paciy veiklos salygy, tafiau PareiSkeéjas
nepagrindzia, kokie Metodinés komisijos veiksmai atspindi tokj jo jsitikinima.

(62) Metodiné komisija yra sudaroma pagal $io nutarimo (27) pastraipoje aprasyta procediira,
taciau atrankos procediiros trilkumy Pareiskéjas nenurodo. Taip pat paZzymétina, kad né vienas i8
PareiSkéjo atstovaujamy ukio subjekty, kaip nurodo Ministerija, nesikreip¢ i Centra sieckdamas
dalyvauti Metodinés komisijos veikloje ir tapti jos nariu.

(63) Pareiskéjas nepateikia jokiy argumenty ar jrodymy dél Metodinés komisijos atrankos
procediiros trilkumy, kurie apriboty jo atstovaujamy tkio subjekty galimybe dalyvauti Metodinés
komisijos veikloje, bei nenurodo konkre¢iy Metodinés komisijos sprendimy ar veiksmy, kurie galéjo
diskriminuoti PareiSké¢jo atstovaujamus iikio subjektus, 0 pati Metodinés komisijos sudétis,
Konkurencijos tarybos vertinimu, savaime néra pazeidimo jrodymas.

(64) Atsizvelgiant | aukS¢iau iSdéstytus argumentus, Siuo atveju néra pagrindo jtarti, kad
Metodinés komisijos atrankos procediira, sudétis ar jos priimti sprendimai galé¢jo pazeisti
Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimus.

9. Dél Panevézio darbo rinkos mokymo centro paskyrimo Pasitelktu teikéju atitikties
Konkurencijos istatymo 4 straipsnio reikalavimams vertinimo

(65) Pareiskéjas skundzia Panevézio darbo rinkos mokymo centro atstovo paskyrimag
Pasitelktu teikéju Transportavimo ir saugojimo paslaugy sektoriuje, nes Pasitelktas teikejas
1gyvendindamas kompetencijy vertinimo uzduociy rengimo ir atnaujinimo funkcija tuo paciu yra ir
Pareiskéjo atstovaujamy tkio subjekty konkurentas. Todél, Pareiskéjo teigimu, atsiranda tikimybé,
kad uzduotys bus parengiamos taip, jog privatiis vairavimo mokymo teikéjai neturéty galimybiy
mokyti mokiniy. Taip pat Pareiskéjo atstovaujami iikio subjektai yra priversti savo konkurentui teikti
informacijg apie planuojamus kompetencijy vertinimo egzaminus.

(66) Pazymétina, kad Pareiskéjas neskundzia konkreciy Pasitelkto teikéjo veiksmy ar
sprendimy, taciau skundzia patj Panevézio darbo rinkos mokymo centro paskyrimo Pasitelktu teikéju
fakta.

(67) Konkurencijos tarybos vertinimu, Kompetencijy apraso 14 punktu parinktam Pasitelktam
teikéjui suteikiami jgaliojimai atlikti kompetencijy vertinimo uzduo€iy rengimo ir atnaujinimo
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funkcija turi vieSojo administravimo veiklos*® pozymiy. Konkurencijos tarybai $iuo atveju nebiitina
tiksliai jvertinti Sios veiklos pobiidzio, kadangi tai nekeisty toliau pateikiamo nagrin¢jamy veiksmy
vertinimo.

(68) Pazymétina, kad Pasitelkto teikéjo atrankos procediira, kaip nurodyta Sio nutarimo (32)
ir (40) pastraipose, buvo skelbiama vieSai ir jgyvendinama Atrankos apraSo nustatyta tvarka.
Atrankos apraso 8.1 ir 8.2 papunkciai nustato, kad atrankai paraiskas gali teikti profesinio mokymo
teik¢jai, kuriy pagrindiné veiklos sritis yra profesinis mokymas. Taigi, Atrankos apraso 8 punkte
jtvirtintus reikalavimus atitinkantys ir paraiSkg laiku pateike subjektai, iskaitant ir Pareiskéjo
atstovaujamus ikio subjektus, galéjo dalyvauti atrankoje. Siuo atveju néra nustatyta aplinkybiy,
kurios leisty pagrjstai jtarti, kad Pasitelkto teikéjo atrankos procediiros reguliavimas bei konkreciai
Panevézio darbo rinkos mokymo centro atstovo paskyrimas Pasitelktu teikéju Transportavimo ir
saugojimo paslaugy sektoriuje privilegijuoja ir diskriminuoja tikio subjektus bei kad dél tokiy
sprendimy buvo sudarytos skirtingos konkurencijos sglygos atitinkamoje rinkoje konkuruojantiems
ukio subjektams. Atitinkamai, néra pagrindo jtarti, kad gal¢jo buti pazeisti Konkurencijos jstatymo 4
straipsnio 2 dalies reikalavimai.

(69) Konkurencijos taryba taip pat jvertina skundziamas aplinkybes Konkurencijos jstatymo
4 straipsnio 1 dalies reikalavimy atzvilgiu.

(70) VieSojo administravimo institucijos veiksmai (neveikimas), kuriais neuztikrinama
sazininga konkurencija, gali biiti vertinami kaip savarankiSkas Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio
1 dalies pazeidimas*.

(71) I8 nagrinéjamos situacijos aplinkybiy matyti, kad Pasitelktu teikéju tiek pagal
reguliavima, tiek ir faktiskai yra atrenkamas vairavimo mokymo paslaugas teikiantis iikio subjektas,
taCiau vadovaujantis Kompetencijy apraso 14 punktu parinktam Pasitelktam teikéjui suteikiami
igaliojimai, turintys vieSojo administravimo veiklos pozymiy. Atitinkamai, gali kilti interesy
konflikto situacijos rizika, jei tas pats asmuo ty paciy paslaugy atzvilgiu ir vykdo tiking veikla, ir
atlieka vieSojo administravimo funkcijas.

(72) Kaip Konkurencijos taryba yra pazyméjusi savo praktikoje, vieSojo administravimo
subjektai turéty vengti interesy konflikto situacijos rizikos. Vis délto, nors esant interesy konflikto
situacijai gali kilti saziningos konkurencijos laisvés ribojimo rizika, taciau jeigu néra konkretaus
sgziningos konkurencijos laisvés ribojimo, néra pagrindo jtarti, kad yra pazeidziami Konkurencijos
jstatymo 4 straipsnio 1 dalies reikalavimai*?. Siuo atveju nors Pareiskéjas teigia, kad uzduotys buvo
parengtos taip, jog privatiis vairavimo mokymo teikéjai neturéty galimybiy mokyti mokiniy, taciau,
kaip nurodoma $io nutarimo (55) pastraipoje, uzduotyse numatyti Reikalavimai materialiesiems
1Stekliams néra sukurti Panevézio darbo rinkos mokymo centro atstovo, o kyla 1§ atitinkamy mokymo
programy. Taip pat néra pagrindo jtarti, kad informacija, kurig PareiSkéjo atstovaujami tikio subjektai
turi teikti Pasitelktam teikéjui, reikalinga praktinés dalies vertinimo tvarkara$¢iui sudaryti®®, biity
konfidenciali ar jautri ir kad dél $iy aplinkybiy buty pazeidziami Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio
reikalavimai. Taigi, Pareiskéjas nepagrindé bei nebuvo nustatyta aplinkybiy, kad buvo atlikti
konkretiis sagZiningos konkurencijos laisvés ribojimo veiksmai. Atitinkamai, néra pagrindo jtarti, kad
Siuo atveju buvo pazeisti Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 1 dalies reikalavimai.

40 Pagal Viesojo administravimo jstatymo 2 straipsnio 18 dalj, viesasis administravimas yra teisés aktais reglamentuota
vieSojo administravimo subjekty veikla, skirta teisés aktams jgyvendinti: administracinis reglamentavimas,
administraciniy sprendimy priémimas, teisés akty ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo prieziiira, administraciniy
paslaugy teikimas, vieSyjy paslaugy teikimo administravimas.

4 LVAT 2012 m. geguzés 17 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A%%2-1301/2012, Valstybiné ligoniy kasos prie
Sveikatos apsaugos ministerijos ir kt. pries Konkurencijos tarybg; LVAT 2015 m. birzelio 15 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A-1581-502/2015, Klaipédos miesto savivaldybeé ir kt. pries Konkurencijos tarybg.

42 Konkurencijos tarybos 2021 m. sausio 11 d. nutarimas Nr. 1S-2 (2021) Dé! atsisakymo pradéti tyrimg dél Palangos
miesto savivaldybés veiksmy ir sprendimy, susijusiy su daugiabuciy namy bendrojo naudojimo objekty administravimo
ir prieziiiros paslaugy teikimu, atitikties Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams.

4 Prieiga per internetg: < https://www.kpmpc.lt/kpmpc/profesinis-mokymas-3/asmens-igytu-kompetenciju-
vertinimas/kompetenciju-vertinimo-tvarkarasciai/ >



https://www.kpmpc.lt/kpmpc/profesinis-mokymas-3/asmens-igytu-kompetenciju-vertinimas/kompetenciju-vertinimo-tvarkarasciai/
https://www.kpmpc.lt/kpmpc/profesinis-mokymas-3/asmens-igytu-kompetenciju-vertinimas/kompetenciju-vertinimo-tvarkarasciai/
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(73) Atsizvelgdama j iSdéstytus argumentus, Konkurencijos taryba daro iSvada, kad néra
pagrindo jtarti, kad Centras, paskirdamas PanevéZzio darbo rinkos mokymo centro atstova Pasitelktu
teikéju Transportavimo ir saugojimo paslaugy sektoriuje pazeidé Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio
reikalavimus.

Vadovaudamasi Konkurencijos jstatymo 4 straipsniu ir 24 straipsnio 4 dalies 2 ir 7 punktais,

Konkurencijos taryba nutaria:

Atsisakyti pradéti tyrimg dél vieSojo administravimo subjekty veiksmy ir sprendimy, susijusiy
su vairuotojy profesiniu mokymu ir kompetencijy vertinimu, atitikties Konkurencijos jstatymo 4
straipsnio reikalavimams.

Nutarimas gali biiti skundziamas Vilniaus apygardos administraciniam teismui per vieng

ménesj nuo jo jteikimo dienos arba nuo jo paskelbimo Konkurencijos tarybos interneto svetaingje
www.kt.gov.It dienos, atsizvelgiant j tai, kas jvyksta pirmiau.

Pirmininkas Sariinas Keserauskas
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