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LIETUVOS RESPUBLIKOS KONKURENCIJOS TARYBA

NUTARIMAS
DEL ATSISAKYMO PRADETI TYRIMA DEL LIETUVOS TRANSPORTO SAUGOS
ADMINISTRACIJOS SPRENDIMU ATITIKTIES LIETUVOS RESPUBLIKOS
KONKURENCIJOS ISTATYMO 4 STRAIPSNIO REIKALAVIMAMS IR LIETUVOS
TECHNINES APZIUROS IMONIU ASOCIACIJOS ,,TRANSEKSTA“ VEIKSMU
ATITIKTIES KONKURENCIJOS ISTATYMO 7 STRAIPSNIO REIKALAVIMAMS

2022 m. gruodzio 6 d.
Vilnius

(1) Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba 2022 m. gruodzio 6 d. posédyje iSnagrinéjo
klausimg dél atsisakymo pradéti tyrimg dél Lietuvos transporto saugos administracijos (toliau —
LTSA) sprendimy atitikties Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams
ir Lietuvos techninés apzitiros jmoniy asociacijos ,,Transeksta” (toliau — Asociacija) veiksmy
atitikties Konkurencijos jstatymo 7 straipsnio reikalavimams.

Konkurencijos tarybanustaté:

(2) Konkurencijos taryba gavo UAB Auto ekspertas (toliau — Pareiskéjas) pareiSkimag dél
LTSA veiksmy ir jos patvirtinty teisés akty — Motoriniy transporto priemoniy, jy priekaby gamybos
ir perdirbimo ir techninés ekspertizés atlikimo tvarkos apra$o! (toliau — Tvarkos apra3as) bei
Centralizuotosios techninés apziiiros duomeny bazés nuostaty? (toliau — Nuostatai) — atitikties
Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams (toliau — Pareiskimas)®, kuris papildytas
vélesniais raStais pateikta informacija®. Vélesniuose raStuose PareiSkéjas papildomai skundZzia
Asociacijos veiksmus, kuriais ji galimai piktnaudZiauja dominuojan¢ia padétimi®.

1. Skundziami LTSA veiksmai

(3) Pareiskéjo teigimu, Tvarkos apraso 74 ir 100 punktai bei 84.4, 90.6, 114.6 ir
119.2 papunkciai nustato pareigg transporto priemoniy techning ekspertiz¢ atliekantiems ar
ketinantiems atlikti tGkio subjektams (toliau — techninés ekspertizés jmonés) turéti sutartj (ar
atitinkamai preliminarig sutartj) dél naudojimosi Centralizuotgja techninés apziiiros duomeny baze
(toliau — CTADB) ir teikti j ja duomenis.

(4) Nuostaty 3 punkte numatyta, kad CTADB duomenis tvarko Asociacija. Nuostaty
9 punkte nustatyta, kad atlyginimo uz CTADB duomeny teikimg dydis nustatomas sutar¢iy pagrindu.
Atsizvelgdamas | $iuos Nuostaty punktus, Pareiskéjas teigia, kad Asociacija savarankiskai nustato

! Patvirtinto Valstybinés keliy transporto inspekcijos prie Susisiekimo ministerijos vir§ininko 2008 m. gruodzio 23 d.
isakymu Nr. 2B-515 ,,Dél Motoriniy transporto priemoniy, jy priekaby gamybos ir perdirbimo ir techninés ekspertizés
atlikimo tvarkos apraso patvirtinimo®. Prieiga per internetg:

<https://e-seimas.|rs.It/portal/legal Act/It TAD/TAIS.334612/asr>.

2 Patvirtinty Valstybinés keliy transporto inspekcijos prie Susisiekimo ministerijos virSininko 2014 m. balandzio 24 d.
jsakymu Nr. 2B-81 ,,Dél Centralizuotosios techninés apziliros duomeny bazés nuostaty patvirtinimo*. Prieiga per
interneta: <https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/84ch9030cbb111e387hlebfl12f4d03ee/asr>.

3 Bylos 1 tomas, 1-40 lapai.

4 Bylos 1 tomas, 44-80 lapai, 87-92 lapai, 96155 lapai, 156189 lapai; 2 tomas, 13-43 lapai, 51-72 lapai, 76-81 lapai,
85-201 lapai.

5 Bylos 2 tomas, 56 lapas.



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.334612/asr
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duomeny teikimo ;} CTADB salygas. Anot PareiSkéjo, tai, kad naudojimosi CTADB salygos néra
reglamentuotos, t. y. néra nustatyti konkretis Asociacijos, kuriai pavesta tvarkyti CTADB, galimi
taikyti atlygio dydziai, sukuria galimybe monopolija turinéiam tkio subjektui, $iuo atveju
Asociacijai, piktnaudziauti dominuojancia padétimi ir taikyti kokio nori dydzio jkainius uz
naudojimgsi CTADBS.

(5) Pareciskéjo teigimu, Nuostatais neuztikrinama, kad, vykdant Tvarkos aprase numatytus
privalomus nurodymus, techninés ekspertizés jmonés turéty galimybe teikti duomenis j CTADB
neatlygintinai, tuo tarpu Kkitiems subjektams, pavyzdziui, V] ,Regitra“, LTSA, Policijos
departamentui prie Vidaus reikaly ministerijos ir Lietuvos Respublikos transporto priemoniy
draudiky biurui, Nuostatai numato neatlyginting duomeny i§ CTADB gavima, t. y. duomenys ne tik
gaunami, bet ir teikiami neatlygintinai. Pareiskéjo teigimu, tai, kad uz prisijungimg pric CTADB ir
duomeny teikimo/tikrinimo veiksmus vieni subjektai moka, o kiti nemoka, neuZtikrina sgziningos
konkurencijos laisvés bei vienus ikio subjektus privilegijuoja kity subjekty atzvilgiu’.

(6) Pareiskime nurodoma, kad CTADB tvarkytoju Asociacija paskirta galimai
neorganizuojant konkurso ar atrankos, tokiu biidu sukuriant monopolijg, kas, Pareiskéjo vertinimu,
taip pat galéty biti laikoma Konkurencijos jstatymo pazeidimu®.

(7) LTSA nurodo, kad Tvarkos aprase nustatyti reikalavimai naudotis CTADB yra vienodali
taikomi visoms techninés ekspertizés jmonéms®.

(8) LTSA teigimu, pareiga privalomosios techninés apzitiros ir techninés ekspertizés
duomenis tvarkyti CTADB yra jtvirtinta Lietuvos Respublikos saugaus eismo automobiliy keliais
jstatymo (toliau — SEAK]) 2 straipsnio 7 dalyje, nes CTADB yra duomeny bazé, kurioje tvarkomi
visi tarpusavyje susij¢ transporto priemoniy ir jy techninés apZitiros duomenys?°.

(9) LTSA taip pat nurodo, kad CTADB néra taikomas Lietuvos Respublikos valstybés
informaciniy i$tekliy valdymo jstatymas ir ji néra finansuojama i§ valstybés biudZeto!?.

(10) LTSA teigimu, jai néra suteikti jgaliojimai nustatyti ir (ar) reguliuoti mokescio ir (ar) jo
dydzio uz naudojimasi CTADB ir (ar) duomeny teikimg | CTADB, o Nuostaty 8 punktas, kuriame
nurodyti subjektai, kuriems CTADB duomenys yra teikiami neatlygintinai, kyla i§ SEAKI]
272 straipsnio 3 dalies, kurioje jtvirtintas neatlygintinas duomeny keitimasis tarp minétoje dalyje
nurodyty registry, valstybés informaciniy sistemy ir duomeny baziy valdytojy ar tvarkytojy.
Pavyzdziui, Nuostaty 8.4 papunktyje nurodytas Lietuvos Respublikos transporto priemoniy draudiky
biuras yra Transporto priemoniy valdytojy civilinés atsakomybés privalomojo draudimo duomeny
bazés valdytojas®?.

(11) Pareiskéjas nurodo, kad bitent LTSA turi numatyti techniniy ekspertiziy duomeny j
CTADB teikimo salygas, jskaitant atlygio klausima, Tvarkos aprase, CTADB nuostatuose ir (ar)
kitame jos iSleistame (patvirtintame) teisés akte, tokiu budu uztikrindama s3ziningos konkurencijos
laisve®.

2. SkundZiami Asociacijos veiksmai
(12) Pareiskéjo teigimu, Asociacija pries Pareiskéja atliko Konkurencijos jstatymo 7 straipsnio

paZzeidimg — tiesiogin] ar netiesiogin] nes3ziningy kainy arba kity pirkimo ar pardavimo salygy
primetima!?,

6 Bylos 1 tomas, 46 lapas.
7 Bylos 1 tomas, 4 lapas.
8 Bylos 1 tomas, 5 lapas.
9 Bylos 2 tomas, 9 lapas.
10 Bylos 2 tomas, 9 lapas.
11 Bylos 2 tomas, 10 lapas.
12 Bylos 2 tomas, 10 lapas.
13 Bylos 2 tomas, 58 lapas.
14 Bylos 2 tomas, 77 lapas.
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(13) Pareiskéjas nurodo, kad Asociacija tiking veiklg vykdo ir dominuojancig padétj uzima
CTADB tvarkymo rinkoje, kuri apima tiek duomeny j CTADB teikima (jy priémimg), tieck ir CTADB
duomeny teikimg tretiesiems asmenims*®,

(14) Pareiskéjas nurodo, kad techninés ekspertizés jmonéms atsisakius teikti jy techniniy
ekspertiziy duomenis | CTADB pagal Asociacijos nustatytus kelis kartus padidintus jkainius,
Asociacija nutraukia naudojimosi CTADB sutartj ir tokiu biidu panaikina prieigg prie CTADB. To
pasekmé — tikio subjektas negali vykdyti techninés ekspertizés veiklos arba, anks¢iau ar véliau, yra
priverstas pasiraSyti naudojimosi CTADB sutart] Asociacijos vienaSaliSkai diktuojamomis
salygomis?®.

(15) Pareiskéjui nesutikus keisti tarp PareiSkéjo ir Asociacijos pasiraSytos 2010 m. lapkri¢io
2 d. sutarties Nr. 20 (toliau — Sutartis), t. y. nesutikus su didinamais jkainiais uz duomeny j CTADB
teikima, Asociacija sutartj vienasaliSkai nutrauké nuo 2022 m. kovo 14 d. Pareiské&jas dél vienasalisko
sutarties nutraukimo kreipési j Vilniaus regiono apylinkés teisma (toliau — Teismas), kuris 2022 m.
geguzés 3 d. priémé sprendima civilingje byloje Nr. €2-2097-723/2022' (toliau — Sprendimas) ir
ieskinj 1§ dalies tenkino.

(16) Savo ieskinyje Teismui PareiSkéjas ne tik prasé pripazinti Sutartj nutraukta neteisétai ir
tokj nutraukima laikyti negaliojanciu, bet ir pakeisti Sutartj i§ atlygintinos j neatlyginting.

(17) Sprendime Teismas konstatavo, kad vienaSaliSkas sutarties nutraukimas yra
neproporcingai didelé zala PareiSkéjui, nes Sutartis buvo pasiraSyta tarp faktinio monopolisto
(Asociacijos), kuris pagal galiojusius norminius aktus vienintelis galéjo sudaryti saglygas Pareiskéjui
uzsiimti ekspertine veikla, ir PareiSkéjo, kuris sieké pradéti vykdyti konkre¢ig veiklg!®.

(18) Sprendimu Teismas pripazino Sutarties nutraukimg neteisétu ir negaliojanciu ir pakeité
Sutarties 6.1 punkta (sglyga de¢l vienasaliSko sutarties nutraukimo), taCiau nepakeité Sutarties i8
atlygintinos j neatlyginting®®.

(19) Sprendimas buvo apskystas Vilniaus apygardos teismui, kuris 2022 m. lapkricio 10 d.
priémé nutartj civilinéje byloje Nr. €2A-1936-880/2022 (toliau — Nutartis)?. Nutartimi panaikinta
Sprendimo dalis, kuria pakeistas Sutarties 6.1 punktas, kitoje dalyje Sprendimas paliktas nepakeistas.

(20) Nutartyje nurodyta, kad Asociacijos veikla néra finansuojama i$ valstybés biudzeto, todél
Asociacija savo veikla turi finansuoti i§ savo veiklos pajamy, kurias sudaro pagal paslaugos sutartis
gaunamos pajamos. CTADB néra registras ar valstybés informaciné sistema, ji tvarkoma Asociacijos
1éSomis, kurias ji gauna i§ uzsakovy. Nutartyje taip pat nurodyta, kad, jvertinus Asociacijos Sutartimi
prisiimtus jsipareigojimus, akivaizdu, kad uz tai Asociacijai turi biiti sumokéta, nes jy jgyvendinimui
Asociacija patiria i§laidas, kurias sudaro laikmeny jsigijimas, duomeny bazés aptarnavimas, elektros
sgnaudos, darbuotojy atlyginimai ir t.t.?

(21) Pareiskéjo nuomone, jeigu CTADB yra islaikoma iSimtinai i$ 1éSy, kurios surenkamos
teikiant duomenis } CTADB ir juos i§ CTADB gaunant, daliai subjekty uz tai nemokant, likusiems
subjektams tenka mokéti Zenkliai daugiau. Pareiskéjas nurodo, kad tai mazina dalies tkio subjekty
galimybe konkuruoti, nes, keliant naudojimosi CTADB mokescius, dalis rinkos dalyviy, tokiy kaip
Pareiskéjas, gali buiti nepajégis dengti reikalaujamo uzmokescio, susijusio su duomeny teikimu j
CTADB ar jy gavimu i§ CTADB?,

(22) Asociacijos steigéjai ir nariai yra 10 tikio subjekty?3, kurie teikia ne tik privalomosios
techninés apzidros paslaugas, bet ir techninés ekspertizés paslaugas?®. Pareiskéjas nurodo, kad dar
1 techning ekspertize atliekanti jmoné priklauso Asociacijai, todél i§ 15 techninés ekspertizés jmoniy,

15 Bylos 2 tomas, 56 lapas.

16 Bylos 2 tomas, 17 lapas.

17 Bylos 1 tomas, 158-188 lapas.

18 Bylos 1 tomas, 181 lapas.

19 Bylos 1 tomas, 188 lapas.

20 Bylos 2 tomas, 87-110 lapai.

21 Bylos 2 tomas, 106 lapas.

22 Bylos 1 tomas, 46 lapas.

2 Prieiga per internetg: <https://www.vta.lt/daugiau/asociacija/asociacijos-nariai/>.

24 Prieiga per internetg: <https://www.vta.lt/paslaugos/ekspertines-paslaugos/kur-atliekamos-ekspertines-paslaugos/>.
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11 yra susijusiy su Asociacija®. Pareiskéjas teigia, kad Asociacija CTADB naudojimo jkainius
Nustatinéja savo steigéjy ir nariy konkurentams, t.y. techninés ekspertizés jmonéms. Pareiskéjo
teigimu, Asociacija tokiu biidu galimai riboja konkurencija, nes ne savo nariams gali nustatyti tokius
ikainius, dél kuriy pastariesiems gali nebeapsimokeéti teikti paslaugas, ir tokiu btidu paSalinti juos i§
techninés ekspertizés paslaugy teikimo rinkos?®.

(23) Asociacija nurodo, kad visoms techninés ekspertizés jmonéms taikomi vienodi
naudojimosi CTADB jkainiai?’.

(24) Pareiskéjas nurodo, kad net jeigu taikomi vienodi jkainiai Asociacijos nariams ir kitoms
techninés ekspertizés jmonéms, tai taip pat riboja konkurencija techninés ekspertizés paslaugy
teikimo srityje, kadangi techninés apzitiros ir techninés ekspertizés paslaugas teikian¢ios Asociacijos
narés i§ CTADB gauna daugiau naudos, t.y. jos naudoja CTADB ne tik techninés ekspertizés
duomenims j §ig duomeny baze suvesti, bet ir techninés apziaros funkcijoms vykdytiZe,

(25) Duomeny teikimag j CTADB ir duomeny gavima i§ CTADB Pareiskéjas nelaiko tapaciu
veiksmu, kuris turéty biiti apmokestinamas vienodai. Pareiskéjas laiko, kad turi biiti apmokestinamas
bitent tik duomeny gavimas i§ CTADB, o ne duomeny teikimas j CTADB, kadangi nauda Siuo atveju
gauna tas, kas gauna duomenis, o ne tas, kas juos teikia®°.

3. CTADB valdymo ir duomeny teikimo j ja teisinis reglamentavimas

(26) SEAKJ®® 2 straipsnio 7 dalyje numatyta, kad CTADB yra duomeny bazé, kurioje
tvarkomi visi tarpusavyje susij¢ transporto priemoniy ir jy techninés apziiiros duomenys.

(27) SEAK] 27" straipsnio 6 dalyje nurodyta, kad CTADB duomenis tvarko Asociacija, o
technine apZitirg atliekancios jmonés informacija teikia per CTADB. SEAK] 272 straipsnio 2 dalyje
numatyta, kokie duomenys tvarkomi CTADB?3!, o SEAK] 272 straipsnio 4 dalyje nurodoma, kad
Asociacija prireikus teikia Siuos duomenis kitoms Europos ekonominés erdvés Saliy jgaliotoms
institucijoms.

(28) SEAK] 27?2 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta, kad, siekdami uZztikrinti tinkamg su eismo
saugumo sritimi susijusiy registry, valstybés informaciniy sistemy ir duomeny baziy funkcionavima
ir naudojima, Lietuvos Respublikos keliy transporto priemoniy registro, Lietuvos Respublikos keliy
transporto priemoniy vairuotojy registro, Lietuvos Respublikos traktoriy, savaeigiy ir Zemés iikio
masiny ir jy priekaby registro, Lietuvos Respublikos taktinés ir logistinés paskirties transporto
priemoniy registro, Administraciniy nusiZzengimy registro, leSkomy transporto priemoniy registro,
Eismo jvykiy informacinés sistemos, CTADB, Transporto priemoniy valdytojy civilinés
atsakomybés privalomojo draudimo duomeny bazés valdytojai ir tvarkytojai tarpusavyje
neatlygintinai keiiasi Siuose registruose, valstybés informacinése sistemose ir duomeny bazése
esanciais su eismo saugumo sritimi susijusiais duomenimis. Visus reikiamus duomenis apie motoring
transporto priemong¢ arba jos priekaba, taip pat su jomis susijusius duomenis Sioje dalyje nurodyty
registry, valstybés informaciniy sistemy ir duomeny baziy valdytojai ir (ar) tvarkytojai neatlygintinai
teikia Lietuvos Respublikos keliy transporto priemoniy registrui. SEAK] 27* straipsnyje nurodyti
subjektai, kurie valdo atitinkamus registrus ir informacines sistemas.

(29) SEAKI 29 straipsnio 5 dalyje nurodyta, kad motoriniy transporto priemoniy ir prickaby
techniné ekspertizé atlickama Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos arba jos jgaliotos

25 Bylos 2 tomas, 79 lapas.

2 Bylos 1 tomas, 49-50 lapai.

27 Bylos 1 tomas, 166 lapas.

28 Bylos 1 tomas, 50 lapas.

2 Bylos 2 tomas, 52 lapas.

30 Prieiga per interneta: <https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.111999/asr>

81 CTADB tvarkomi transporto priemonés duomenys (transporto priemonés valstybinis registracijos numeris ir kiti
transporto priemonés identifikavimo duomenys); transporto priemonés valdytojo duomenys (juridinio asmens
pavadinimas, juridinio asmens kodas, transporto priemonés valdytojo vairuotojo paZzyméjimo numeris if vairuotojo
pazyméjimg iSdavusios valstybés kodas); techninés apziiiros registravimo duomenys (jmonés ir stoties kodas ir
pavadinimas, technine¢ apzilirg atlikusio kontrolieriaus kodas, jo vardas ir pavardé, kiti techninés apzitiros registravimo
duomenys); techninés apzitros rezultaty duomenys ir kiti su technine apZitra susij¢ duomenys; kiti CTADB nuostatuose
numatyti duomenys, kurie renkami techninés apziiiros metu.
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institucijos nustatyta tvarka, o Sio straipsnio 7 dalyje numatyta, kad duomenys apie motoriniy
transporto priemoniy ir prieckaby privalomaja techning apziiirg yra kaupiami ir saugomi CTADB.

(30) Lietuvos Respublikos susiekimo ministro jsakymu®? (toliau — Ministro jsakymas) LTSA,
be kita ko, yra suteikti platiis jgaliojimai techninés ekspertizés reglamentavimo ir kitose susijusiose
srityse, kurie apima techninés ekspertizés reikalavimy ir atlikimo tvarkos nustatyma ir jy vykdymo
priezitira, jmoniy, atliekan¢iy motoriniy transporto priemoniy ir jy priekaby techning ekspertizg,
darbuotojams teisés atlikti technines ekspertizes suteikima (Sios teisés sustabdyma, atnaujinima,
panaikinimg), CTADB nuostaty tvirtinima ir kt.

(31) Tvarkos apraso 74 punkte nustatyta, kad atlikus techning ekspertizg¢, nedelsiant, bet ne
veliau kaip kitg darbo dieng nuo techninés ekspertizés atlikimo, ;} CTADB suraSomi techninés
ekspertizés duomenys ir sukeliamos transporto priemonés nuotraukos, uzsakovui iSduodami
techninés ekspertizés dokumentai.

(32) Tvarkos apraso 84.4 papunktyje nustatyta, kad jmoné, siekianti jgyti teis¢ atlikti
transporto priemoniy techning ekspertize, privalo turéti pasiraSyta preliminarig sutart] dél
naudojimosi CTADB, o0 90.6 papunktyje nustatyta, jog preliminari sutartis turi bati pateikta LTSA,
kuri vertina jmonés pasirengima atlikti transporto priemoniy technine ekspertize.

(33) Tvarkos apraso 100 punkte nustatyta, kad jmoné, kuriai suteikta teisé atlikti transporto
priemoniy technin¢ ekspertize, ne véliau kaip per 15 darbo dieny nuo Sios teisés suteikimo privalo
pasirasyti sutartj dél naudojimosi CTADB ir pateikti ja LTSA, o Tvarkos aprasSo 114.6 papunktyje
numatyta, kad jmonei nesudarius ir nepateikus LTSA minétos sutarties, teisé¢ atlikti transporto
priemoniy techning ekspertize yra sustabdoma.

(34) Tvarkos apraso 119.2 papunktyje numatyta, kad ekspertui teisé atlikti transporto
priemoniy techning ekspertize sustabdoma, jeigu ekspertas, atlikes techning ekspertize, ne véliau kaip
kita darbo dieng nuo techninés ekspertizés atlikimo j; CTADB nesura$¢ techninés ekspertizés
duomeny ir (ar) nesukelé transporto priemonés nuotrauky.

(35) Nuostaty 2 punkte numatyta, kad CTADB paskirtis yra tvarkyti techninés apziiiros,
techninés ekspertizes ir techninés apzitiros jmoniy vidaus kokybés kontrolés duomenis, atlikti kitus
duomeny tvarkymo veiksmus.

(36) Nuostaty 7.11 papunktyje numatyta, kad CTADB kaupiami techninés ekspertizés
atlikimo duomenys.

(37) Nuostaty 8 punkte numatyta, kad CTADB duomenys pagal sudarytas duomeny teikimo
sutartis neatlygintinai teikiami LTSA, VI ,Regitra®, Policijos departamentui prie Vidaus reikaly
ministerijos, Lietuvos Respublikos transporto priemoniy draudiky biurui ir kitais Lietuvos
Respublikos jstatymy nustatytais atvejais. Nuostaty 9 punkte nustatyta, kad kitiems gavéjams
CTADB duomenys teikiami atlygintinai. Atlyginimo uz CTADB duomeny teikimg dydis nustatomas
sutar¢iy pagrindu.

Konkurencijos taryba konstatuoja:
4. Dél galimo Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio paZeidimo

(38) Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 1 dalyje vieSojo administravimo subjektams yra
nustatyta pareiga uztikrinti sgziningos konkurencijos laisve vykdant jiems pavestus uzdavinius,
susijusius su tkinés veiklos reguliavimu, o S§io straipsnio 2 dalyje nurodoma, kad vieSojo
administravimo subjektams draudziama priimti teisés aktus arba kitus sprendimus, kurie teikia
privilegijas arba diskriminuoja atskirus tkio subjektus ar jy grupes ir dél kuriy atsiranda ar gali
atsirasti konkurencijos salygy skirtumy atitinkamoje rinkoje konkuruojantiems tkio subjektams,
iSskyrus atvejus, kai skirtingy konkurencijos salygy nejmanoma iSvengti vykdant Lietuvos
Respublikos jstatymy reikalavimus.

%2 Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2008 m. sausio 21 d. jsakymo Nr. 3-13 ,,Dél Saugaus eismo automobiliy
keliais jstatymo jgyvendinimo® 2.7, 2.9-2.12, 2.14 ir 2.16 papunk¢iai.
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(39) Konkurencijos jstatymo 24 straipsnio 4 dalies 7 punkte nustatyta, kad Konkurencijos
taryba priima nutarimg atsisakyti pradéti tyrima, jei néra duomeny, kurie leisty pagrijstai jtarti Sio
istatymo pazeidima.

(40) Pareiskéjas kreipési | Konkurencijos taryba prasydamas istirti LTSA neveikimo, t.y.
duomeny teikimo § CTADB salygy ir jkainiy reglamentavimo nebuvimo, ir LTSA patvirtinty teisés
akty nuostaty atitiktj Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams.

(41) Viesojo administravimo subjekto priimti teisés aktai ar Kiti sprendimai galéty biti
pripazinti pazeidzianciais Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 2 dalj tik tuo atveju, jeigu biity
nustatyta Siy aplinkybiy visuma:

(@) viesojo administravimo subjekto teisés aktas ar kitas sprendimas teikia privilegijas
arba diskriminuoja atskirus tkio subjektus ar jy grupes;

(b) dél tokio teisés akto ar sprendimo atsiranda ar gali atsirasti konkurencijos salygy
skirtumy atitinkamoje rinkoje konkuruojantiems iikio subjektams;

(c) skirtingos konkurencijos sglygos néra lemtos Lietuvos Respublikos jstatymy
reikalavimy vykdymo.

(42) Nenustacius bent vienos i$ §iy salygy, néra pagrindo konstatuoti Konkurencijos jstatymo
4 straipsnio 2 dalies pazeidimo®,

(43) Pareiskéjas teigia, kad Nuostatai neuztikrina, kad vykdant Tvarkos apraso privalomus
nurodymus, techninés ekspertizés jmonés turéty galimybe teikti duomenis | CTADB neatlygintinai,
tuo tarpu Nuostaty 8 punkte nurodyti subjektai CTADB naudojasi neatlygintinai. Anot Pareiskéjo, tai
neuztikrina sgziningos konkurencijos laisvés bei vienus tikio subjektus privilegijuoja kity subjekty
atzvilgiu. Taciau néra pagrindo teigti, kad PareiSkéjas, teikdamas techninés ekspertizés paslaugas,
konkuruoja su V] ,Regitra®, LTSA, Policijos departamentu prie Vidaus reikaly ministerijos ar
Lietuvos Respublikos transporto priemoniy draudiky biuru, kurie tokiy paslaugy neteikia. Taigi, Siuo
atveju néra pagrindo teigti, kad vieSojo administravimo subjekto sprendimais biity privilegijuojami
arba diskriminuojami atskiri tikio subjektai ar jy grupés bei kad dél sprendimy galéjo atsirasti
skirtingy konkurencijos salygy atitinkamoje rinkoje konkuruojantiems tikio subjektams.

(44) Be to, pazymétina, kad, kaip nurodyta Sio nutarimo (28) pastraipoje, SEAK]
27* straipsnyje ir 272 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad CTADB duomenis V] ,,Regitra®, LTSA,
Policijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos ir Lietuvos Respublikos transporto
priemoniy draudiky biuras gauna neatlygintiniai. Atsizvelgiant | tai, $i iSimtis kyla i§ Lietuvos
Respublikos jstatymy reikalavimy vykdymo.

(45) PareiSkéjas taip pat nurodo, kad CTADB tvarkytoju Asociacija paskirta galimai
neorganizuojant konkurso ar atrankos, tokiu biidu sukuriant monopolija ir galimai pazeidZiant
Konkurencijos jstatyma, taciau, kaip nurodyta Sio nutarimo (27) pastraipoje, CTADB duomeny
tvarkymo funkcija Asociacijai pavesta SEAK], todél Nuostaty 3 punktas taip pat kyla i§ Lietuvos
Respublikos jstatymy reikalavimy vykdymo.

(46) Vertinant Pareiskéjo teiginius, kad LTSA patvirtintuose teisés aktuose (Tvarkos aprase
ir Nuostatuose) néra nustatyti konkretiis Asociacijos uz duomeny teikimg j CTADB galimi taikyti
atlygio dydziai ir kitos duomeny teikimo salygos, pazymétina, kad vieSojo administravimo
institucijos veiksmai (neveikimas), kuriais neuztikrinama sazininga konkurencija, gali biiti vertinami
kaip savarankiSkas Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 1 dalies pazeidimas®4,

(47) Ministro jsakymu LTSA jgaliota nustatyti techninés ekspertizés atlikimo tvarka bei
tvirtinti CTADB nuostatus, ta¢iau Ministro jsakymu jai néra suteikta kompetencija nustatyti atlygj ar
jkainius uZ naudojimgsi CTADB. Néra pagrindo teigti, kad LTSA galéty nustatyti Asociacijos
jkainius. SEAK] kompetencijy vieSojo administravimo subjektams nustatyti CTADB naudojimo
jkainius nesuteikia®®. Taip pat, kaip nurodyta $io nutarimo (9) pastraipoje, CTADB néra taikomas

% LVAT 2018 m. birzelio 1 d. sprendimas adm. byloje Nr. A-1063-858/2018, UAB ,, Indritus “ pries BirZy rajono
savivaldybe.

3 LVAT 2012 m. geguzés 17 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A5%2-1301/2012, Valstybiné ligoniy kasos prie
Sveikatos apsaugos ministerijos ir kt. pries Konkurencijos tarybg; LVAT 2015 m. birzelio 15 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A-1581-502/2015, Klaipédos miesto savivaldybé ir kt. pries Konkurencijos tarybg.

35 SEAK] 10 straipsnio 1 dalyje nustatytos Susisiekimo ministerijos funkcijos eismo saugumo uztikrinimo srityje.



valstybés informaciniy iStekliy valdymo jstatymas, todéel CTADB néra laikoma valstybés
informaciniu iStekliu (valstybés registru, Zinybiniu registru, valstybés informacine sistema ar kita, i$
valstybés 1eéSy finansuojama, informacine sistema). Atsizvelgiant j tai, PareiSkéjo argumentas, kad
ikainius turéty nustatyti LTSA, o ne subjektas, kuris patiria faktines CTADB islaikymo i$laidas, néra
pagrjstas.

(48) Parciskéjas taip pat nepateiké argumenty, kodél Tvarkos apraSu techninés ekspertizés
jmonéms neturéty biti nustatyta pareiga teikti duomenis ;| CTADB. Kaip nurodyta $io nutarimo
(26) pastraipoje, SEAK] numatyta, kad CTADB tvarkomi visi tarpusavyje susij¢ transporto
priemoniy ir jy techninés apziiiros duomenys. Siuo atveju néra pagrindo manyti, kad techninés
ekspertizés duomenys néra Susij¢ su transporto priemoniy duomenimis ir neturéty biiti tvarkomi
CTADB. Tode¢l, Konkurencijos tarybos vertinimu, Pareiskéjas nepateiké argumenty, kurie leisty
jtarti, kad LTSA, nustatydama techninés ekspertizés jmonéms pareigg teikti duomenis j CTADB,
taCiau nenustatydama jkainiy uz duomeny teikimg dydzio ar Nuostatuose nenurodydama, kad
duomenys | CTADB teikiami neatlygintinai, neuztikrino sgZiningos konkurencijos laisvés.

(49) Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, néra pagrindo jtarti, kad LTSA veiksmai (neveikimas)
ir jos priimty teisés akty nuostatos galéjo pazeisti Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimus.

5. Sialymas Lietuvos Respublikos Vyriausybei jvertinti teisinj reguliavima

(50) Konkurencijos jstatymo 18 straipsnio 1 dalies 8 punkte numatyta, kad viena i$
Konkurencijos tarybos funkcijy — teikti Vyriausybei sitilymus, kuriuos ji turi jvertinti, dél jstatymy ir
kity teisés akty, ribojan¢iy konkurencija, pakeitimo, kai tokius konkurencijos ribojimus
Konkurencijos taryba nustato atlikdama jai pavestas funkcijas. Konkurencijos taryba atkreipia
démesj, kad galiojantys Lietuvos Respublikos teisés aktai nenustato CTADB duomeny teikimo ir
gavimo jkainiy dydzio apskai¢iavimo tvarkos ir principy. Konkurencijos tarybos vertinimu, tokio
reglamentavimo nebuvimas gali sudaryti prielaidas konkurencijos ribojimui, kai techninés
ekspertizés ir techninés apzitiros jimonéms teisés aktais nustatoma pareiga teikti duomenis j CTADB,
taCiau nenustatoma jkainiy uz naudojimgsi CTADB apskaiciavimo tvarka ir Asociacijai paliekama
galimybé nustatyti CTADB naudojimo jkainius, kurie nebiitinai pagrjsti Asociacijos tvarkant
CTADB duomenis patiriamomis sgnaudomis.

(51) Nors Asociacija néra valstybés jsteigtas tkio subjektas, tatiau SEAK] nuostatomis
Asociacijai pavesta veikla, kuri valstybei yra svarbi ir susijusi su valstybei priskirtos funkcijos —
saugos eismo automobiliy keliais — uztikrinimu. Valstybé¢ taip pat nustaté pareiga iikio subjektams
(techninés ekspertizés ir techninés apziliros jmonéms) naudotis Asociacijos teikiamomis
paslaugomis, todél, Konkurencijos tarybos vertinimu, turi uZztikrinti aiSky ir pagrista paslaugos
jkainiy nustatymo mechanizma.

(52) Atsizvelgiant j tai, Konkurencijos taryba sitilo Vyriausybei parengti SEAK] pakeitima,
kuris nustatyty kompetencija vieSojo administravimo subjektui (Susisiekimo ministerijai ar LTSA)
itvirtinti sgnaudomis paremta CTADB duomeny teikimo ir gavimo jkainiy apskai¢iavimo tvarka,
pagal kurig Asociacija tvirtinty CTADB duomeny teikimo ir gavimo jkainius, ir jpareigoti §j vie$ojo
administravimo subjekta tokig tvarkg patvirtinti.

6. Dél galimo Konkurencijos jstatymo 7 straipsnio paZeidimo

(53) Vadovaujantis Konkurencijos jstatymo 7 straipsniu, tkio subjektams draudziama
piktnaudziauti dominuojancia padétimi atitinkamoje rinkoje atliekant visokius veiksmus, kurie riboja
ar gali riboti konkurencija, nepagrijstai varzo kity tikio subjekty galimybes veikti atitinkamoje rinkoje
arba pazeidzia vartotojy interesus.

(54) Nagrinéjamu atveju Pareiskéjas kreipési | Konkurencijos tarybg, prasydamas pradéti
tyrimg dél Asociacijos veiksmy, kuriais Asociacija nepagristai apmokestina Pareiskéja uz tai, kad
suteikia jam prieigg priec CTADB ir leidzia sukelti | ja techninés ekspertizés duomenis, kuriuos
Asociacija perduoda tretiesiems asmenims, atitikties Konkurencijos jstatymo 7 straipsnio
reikalavimams.
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(55) Konkurencijos jstatymo 24 straipsnio 4 dalies 8 punkte nurodyta, jog Konkurencijos
taryba priima nutarimg atsisakyti pradéti tyrima, jei pareiskime nurodyty faktiniy aplinkybiy tyrimas
neatitinka Konkurencijos tarybos veiklos prioritety.

(56) Konkurencijos taryba 2012 m. liepos 2 d. nutarimu Nr. 1S-89 ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos
konkurencijos tarybos veiklos, atlickant Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo priezitira,
prioriteto® patvirtino savo veiklos prioritetg — atlikti tyrimus ar kitaip jsikisti j rinkos veikima, jei toks
isikiSimas galéty reikSmingai prisidéti prie veiksmingos konkurencijos apsaugos ir taip uztikrinti kuo
didesng vartotojy gerove. Tuo paciu nutarimu patvirtintame Konkurencijos tarybos veiklos, atliekant
Konkurencijos jstatymo priezitrg, prioriteto jgyvendinimo principy aprase (toliau — Aprasas) buvo
jtvirtinti principai, kuriais vadovaudamasi Konkurencijos taryba priima sprendimus d¢l tam tikro
tyrimo tikslingumo ir apimties. Vertinant, ar tyrimas atitinka veiklos prioriteta, vadovaujamasi
Aprase nustatytais tyrimo jtakos veiksmingai konkurencijai ir vartotojy gerovei, strateginés reikSmes
bei racionalaus istekliy naudojimo principais. Kaip nurodyta Apraso 5 punkte, né vienas i§ Siy
principy neturi 1§ anksto nustatytos lemiamos jtakos Konkurencijos tarybos sprendimui dél
konkretaus tyrimo atlikimo, taciau Konkurencijos tarybai gali pakakti jvertinti tyrimg pagal vieng 1§
principy, kad galéty priimti sprendimg dél tyrimo tikslingumo ar apimties.

(57) Vertinant Pareiskéjo prasSymo istirti Asociacijos veiksmus atitiktj Konkurencijos tarybos
veiklos prioritetui, atsizvelgtina j strateginés reikSmés (Apraso 8.2) ir racionalaus istekliy naudojimo
principus (Apraso 8.3 papunktis).

(58) Apraso 12 punkte nurodoma, kad Konkurencijos taryba vertins kity institucijy galimybes
efektyviai i§spresti su galimu pazeidimu susijusias problemas ir kitas strateging tyrimo reikSme
rodancias aplinkybes. Apraso 14 punkte teigiama, kad, vadovaudamasi racionalaus istekliy
naudojimo principu, Konkurencijos taryba sieks atlikti tyrimus, kuriems reikalingi Konkurencijos
tarybos iStekliai biity proporcingi tikétiniems tyrimy rezultatams, 0 Apraso 15.2 papunktyje nurodyta,
kad spresdama dél tyrimo pradéjimo Konkurencijos taryba vertins tyrimui atlikti reikalingg laikg ir
butinus bei turimus Zzmogiskuosius ir finansinius isteklius.

(59) Analizuojant PareiSkéjo iSdéstytas aplinkybes, pazymétina, kad, kaip nurodyta Sio
nutarimo (20) pastraipoje, Vilniaus apygardos teismas, jvertings Asociacijos Sutartimi prisiimtus
jsipareigojimus, konstatavo, kad uz tai Asociacijai turi buti sumokéta, nes jy jgyvendinimui
Asociacija patiria iSlaidas. Taigi, Siuo atveju teismas jau priémé sprendima, kuriuo konstatavo, kad
duomeny teikimas | CTADB galé¢jo biiti apmokestintas, 0 Pareiskéjui nepateikus jrodymy, kurie bent
preliminariai leisty jtarti, kad Asociacijos taikomi jkainiai yra neproporcingo dydzio, Asociacijos
veiksmy detalesnis nagrinéjimas pareikalauty reik§mingy bei neproporcingy Konkurencijos tarybos
istekliy.

(60) Vertinant Asociacijos veiksmy atitiktj Konkurencijos jstatymo 7 straipsnio
reikalavimams, turéty buti atlikta i§sami ir detali ekonominé ir teisiné analizé: jvertinama, ar
nagrin¢jama veikla yra tkinio pobiidzio, apibrézta atitinkama rinka, kurioje veikia Asociacija,
vertinama Asociacijos padétis atitinkamoje rinkoje, vertinama, ar taikomi duomeny i CTADB
teikimo jkainiai yra nepagrjstai dideli ir nesaziningi, jskaitant nustatyty jkainiy proporcingumo
Asociacijos teikiamy paslaugy ekonominei vertei vertinimg, ir t.t. Taigi, jvertinus reikalingos
informacijos pobidj, detalus PareiSkime nurodyty faktiniy aplinkybiy vertinimas bei analizé
pareikalauty reikSmingy Konkurencijos tarybos istekliy.

(61) Taip pat, kaip nurodyta $io nutarimo 5 dalyje, efektyviausiai i§spresti Pareiskéjo keliama
klausimg dé¢l duomeny teikimo | CTADB jkainiy dydzio galéty sgnaudomis paremta CTADB
duomeny teikimo ir gavimo jkainiy apskai¢iavimo tvarka, t. y. reguliuojancio pobiidzio priemoné.
Tuo tarpu atlikusi tyrimg pati Konkurencijos taryba CTADB duomeny teikimo ir gavimo jkainiy
apskai¢iavimo reglamentuoti negaléty. Todél Pareiskime nurodyty Asociacijos veiksmy tyrimas
neatitikty strateginés reikSmeés principo.

(62) Ivertinus Sias aplinkybes, konstatuotina, kad Pareiskéjo nurodyty faktiniy aplinkybiy
tyrimas neatitinka Konkurencijos tarybos veiklos prioriteto, todél yra pagrindas atsisakyti pradéti
tyrima.

(63) Kaip nurodyta Apraso 6 punkte, Konkurencijos tarybos sprendimas atsisakyti pradéti
tyrima dél to, kad jis neatitinka veiklos prioriteto, nereiskia, kad Asociacijos veiksmai negali pazeisti



Konkurencijos jstatymo reikalavimy. Atitinkamai, toks Konkurencijos tarybos sprendimas neriboja
nukentéjusiyjy asmeny teisiy, jskaitant ir Pareiskéja, vadovaujantis Konkurencijos jstatymo 44
straipsnio 1 dalimi, kreiptis j teisma dél Zzalos atlyginimo.

Vadovaudamasi Konkurencijos jstatymo 4 straipsniu, 7 straipsniu, 18 straipsnio 1 dalies
8 punktu ir 24 straipsnio 4 dalies 7 ir 8 punktais,

Konkurencijos tarybanutaria:

1. Atsisakyti pradéti tyrimg dél Lietuvos transporto saugos administracijos sprendimy
atitikties Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams ir Lietuvos techninés apzitiros
jmoniy asociacijos ,,Transeksta“ veiksmy atitikties Konkurencijos jstatymo 7 straipsnio
reikalavimams.

2. Sialyti Vyriausybei parengti Saugaus eismo automobiliy keliais jstatymo pakeitima, kuris
nustatyty kompetencijg vieSojo administravimo subjektui (Susisiekimo ministerijai ar
Lietuvos transporto saugos administracijai) jtvirtinti sgnaudomis paremtg Centralizuotosios
techninés apziliros duomeny bazés duomeny teikimo ir gavimo jkainiy apskaic¢iavimo
tvarka, pagal kurig Lietuvos techninés apzitiros imoniy asociacija ,,Transeksta® tvirtinty
Centralizuotosios techninés apzitiros duomeny bazés duomeny teikimo ir gavimo jkainius,
ir jpareigoti §] vieSojo administravimo subjekta tokig tvarkg patvirtinti.

Nutarimas gali biiti skundziamas Vilniaus apygardos administraciniam teismui per vieng

ménesj nuo jo jteikimo dienos arba nuo jo paskelbimo Konkurencijos tarybos interneto svetaingje
kt.gov.lt dienos, atsizvelgiant j tai, kas jvyksta pirmiau.

Pirmininkas Sariinas Keserauskas
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