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LIETUVOS RESPUBLIKOS KONKURENCIJOS TARYBA

NUTARIMAS
ATSISAKYTI PRADETI TYRIMA DEL KAUNO MIESTO SAVIVALDYBES
SPRENDIMU IR VEIKSMU, SUSIJUSIU SUKREMATORIUMO STATYBA, ATITIKTIES
LIETUVOS RESPUBLIKOS KONKURENCIJOS ISTATYMO 4 STRAIPSNIO
REIKALAVIMAMS

2023 m. rugpjucio 1 d.
Vilnius

(1) Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba 2023 m. rugpjacio 1 d. posédyje iSnagrinéjo
klausimg dél atsisakymo pradéti tyrimg dél Kauno miesto savivaldybés (toliau — Savivaldybé)
sprendimy ir veiksmy, susijusiy su krematoriumo statyba, atitikties Lietuvos Respublikos
konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams.

Konkurencijos tarybanustaté:

(2) Konkurencijos taryba gavo AB , K2 LT“ (toliau — Pareiskéjas) praSyma istirti
Savivaldybés sprendimus ir veiksmus, kuriais, anot Pareiskéjo, galimai pazeidziami Konkurencijos
jstatymo 4 straipsnio reikalavimai bei Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo (toliau — VSJ)
56 straipsnis, kuris buvo patikslintas vélesniais rastais (toliau — Pareiskimas)®.

(3) Pareiskime nurodoma, kad 2022 m. rugpjucio 25 d. Savivaldybés administracijos
direktoriaus jsakymu? buvo patvirtintas Vainatrakio kapinése planuojamo statyti krematoriumo
(toliau — Krematoriumas) techninis projektas, 0 2023 m. balandj Centriniame vieSyjy pirkimy portale
Savivaldybé paskelbé planuojamg statybos darby pirkima3. Pareiskéjo teigimu, Savivaldybé planuoja
ne tik pastatyti krematoriumo pastata, bet ir jsigyti bei irengti visag kremavimo paslaugy teikimui
reikiamg jrangg, o butent krematoriumo pastato statybos ir jrenginiy jsigijimas yra ir didziausi jéjimo
j rinkg barjerai bet kuriam rinkos dalyviui®.

(4) Pareiskéjas nurodo, kad i§ visuomenés informavimo priemonése skelbiamos informacijos
matyti, kad Savivaldybé planuoja statyti ir vykdyti su kremavimo paslaugy teikimu susijusig veikla
per savo valdomg SI ,,Kapiniy priezitira“ (toliau — Bendrove). PareiSkéjas taip pat nurodo, kad nerado
informacijos apie Savivaldybés vykdomag ar vykdyta konkurencingg procediirg dél kremavimo
paslaugy teikimo, o Savivaldybé nesikreipé j Konkurencijos tarybg dél sutikimo naujai veiklai
vykdyti isdavimo pagal VS] 56 straipsnj®.

(5) Pareiskéjas teigia, kad Krematoriumo patalpy pastatymas ir reikiamos jrangos jsigijimas
prilygsta naujo verslo pradziai, nes vélesniam veiklos vykdymui (kremavimo paslaugy teikimui)

1 Bylos 1 tomas, 1-5 lapai; 11-200 lapai; 2 tomas, 1-200 lapai; 3 tomas, 11-200 lapai; 4 tomas, 1-128 lapai; 141-179
lapai; 187-205 lapai.

22022 m. rugpjtcio 25 d. Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymas Nr. A-3077 ,,Dél ,,Kapinés. Priezitiros
tarnybos pastatas, vandentiekio ir nuoteky tinklai, ap§vietimas, vieSojo WC pastatas, drenazas, prekyvieté* projekto
koregavimo ,,A* laida, kei€iant projekto sprendinius. Kapiniy, administracinés paskirites pastato su kremavimo paslaugy
paskirties patalpomis, pastato Kauno r. sav., Roky sen., Vainatrakio k. (kad. Nr. 5273/0006:354), nauja statyba“ techninio
projekto patvritinimo*.

3 Prieiga per interneta: https://cvpp.eviesiejipirkimai.lt/Notice/Details/2023-617729

4 Bylos 1 tomas, 12 lapas.

5 Bylos 1 tomas, 2 lapas.



https://cvpp.eviesiejipirkimai.lt/Notice/Details/2023-617729

reikalingos nedidelés operacinés sanaudos, todél VSI 56 straipsnio nuostatos negali biiti susiaurintos
tik iki pacios faktinés veiklos vykdymo, t. y. oficialaus Savivaldybés sprendimo Bendrove paskirti
vykdyti veiklg ar vykdyti konkurencingg procediira tik po Krematoriumo faktinio pastatymo®.

(6) Parciskéjas nurodo, kad, pastatydama Krematoriumo infrastruktirag uz mokeséiy
mokétojy pinigus, Savivaldybé iSsprendzia patekimo ] rinka barjerus sau arba bet kokiam kitam
infrastruktiros operatoriui, kuriam buty perduota Savivaldybés iSvystyta infrastruktira. Todél,
Pareiskéjo nuomone, jeigu konkurencinga procediira biity vykdoma jau pastacius Krematoriumg ,
buty akivaizdziai diskriminuojami tie rinkoje esantys subjektai, kurie galéty patys pastatyti
krematoriuma arba toliau testi kremavimo veikla ir padengti Savivaldybés poreikj tokio pobiidzio
paslaugoms, o konkursg laiméjusiam subjektui biity suteikiama privilegija, nes jis neinvestaves 1ésy
gauty visg reikiamg infrastruktiirg konkuruoti su rinkoje veikian¢iais krematoriumais’.

(7) Siuo metu Lietuvoje veikia 4 bendrovés turin¢ios kremavimo veiklos licencija:
Pareiskéjas, UAB Cremains, UAB ,,Gvatosta“, UAB ,,Cremains Vilnius*8.

(8) Pareiskéjas nurodo, kad su Bendrove konkuruoja laidotuviy ir su jomis susijusiy paslaugy
rinkoje, nes abu subjektai teikia Sarvojimo (atsisveikinimo) ir su tuo susijusias paslaugas. Pareiskéjo
nuomone, nors Bendrové licencijos kremavimo paslaugoms teikti neturi, taCiau jg jgys poO
Krematoriumo sukiirimo, tod¢él Pareiskéjas ir Bendrové yra potencialiis konkurentai kremavimo
paslaugy rinkoje®.

(9) Pareiskime nurodoma, kad, vadovaujantis Konkurencijos jstatymo 18 straipsnio 1 dalies
5 punktu, Konkurencijos taryba tiria ir nagrinéja $io jstatymo, Lietuvos Respublikos mazmeninés
prekybos jmoniy nesaziningy veiksmy draudimo jstatymo ir kity jstatymy, kuriy laikymosi prieziiirg
vykdo Konkurencijos taryba, pazeidimus ir taiko paZeid¢jams Siuose jstatymuose numatytas
sankcijas. Kadangi VSI numato, kad savivaldybés valdomos jmonés negali savo iniciatyva pradéti
vykdyti naujos tikinés veiklos, nes tokiai tikinei veiklai vykdyti biitinas iSankstinis Konkurencijos
tarybos sutikimas, PareiSkéjas daro iSvada, kad VS] 56 straipsnio nuostaty jgyvendinimo kontrolé
priskirtina Konkurencijos tarybai. Todél pareiskéjas praso Konkurencijos tarybos atlikti tyrima ir
nustatyti, ar Savivaldybé, per savo valdoma Bendrove jgyvendindama krematoriumo statyby
projektavimo darbus, nepazeidé VSI nuostaty, pries tai neatlikusi konkurencingos procediiros ir
nesikreipusi j Konkurencijos tarybg dél sutikimo vykdyti naujg tiking veiklg iSdavimo™®.

(10) Pareiskéjas taip pat nurodo, kad VS] 56 straipsnio ir Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio
pazeidimas yra atlickamas nebitinai konkreciy sprendimy priémimu (veikimu), toks pazeidimas gali
pasireik§ti neveikimo forma. PareiSskéjo nuomone, Savivaldybei nejvykdzius konkurencingos
procediiros pries Krematoriumo statybos darbus (ne dél statybos darby, o dél kremavimo poreikio
iSpildymo), néra ir nebuvo galimybiy objektyviai iSsiaiSkinti, ar krematoriumo statybos darbai
apskritai yra batini Savivaldybei'l. Pareiskéjo nuomone, Savivaldybés neveikimas, t. y. statomas
Krematoriumas, savaime pazeidzia VS] 56 straipsnj ir Konkurencijos jstatymo 4 straipsnj.

(11) Konkurencijos taryba rastu'? kreipési j Savivaldybe ir priminé jai apie vie$ojo
administravimo subjekty pareiga uZztikrinti sgziningos konkurencijos laisve. Atsakydama ] §j
Konkurencijos tarybos rasta, Savivaldybé nurodé, kad néra priémusi jokiy sprendimy ar atlikusi
veiksmy, susijusiy su Krematoriumo valdymo perdavimu kitiems juridiniams asmenims. Savivaldybé
taip pat nurode, kad Siuo metu yra vykdomos kapiniy, administracinés paskirties pastato su
kremavimo paslaugy paskirties patalpomis, pastato Kauno r. sav., Roky sen., Vainatrakio k., naujos
statybos darby vieSojo pirkimo procediros ir, planuodama savo veiksmus dél $io pastato valdymo

6 Bylos 1 tomas, 13 lapas.

7 Bylos 1 tomas, 13 lapas.

8 Visi kremavimo veiklos licencijas turintys subjektai skelbiami vieSai: https://aaa.lrv.It/It/veiklos-sritys/kremavimo-
veiklos-licencijos

9 Bylos 4 tomas, 155 lapas.

10 Bylos 1 tomas, 3 lapas.

11 Bylos 4 tomas, 147 lapas.

12 Bylos 4 tomas, 136-140 lapai.



https://aaa.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/kremavimo-veiklos-licencijos
https://aaa.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/kremavimo-veiklos-licencijos

perdavimo Kitiems juridiniams asmenims, Savivaldybé atsizvelgs | Konkurencijos tarybos pateiktas
rekomendacijas®®.

Konkurencijos taryba konstatuoja:

(12) Pagal Konkurencijos jstatymo 17 straipsnio 1 dalj Konkurencijos taryba yra valstybés
jstatymo. Konkurencijos jstatymo 22 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta, jog Konkurencijos taryba tiria
draudziamus susitarimus, piktnaudziavimga dominuojancia padétimi, nagrinéja praneSimus apie
koncentracija, vieSojo administravimo subjekty priimty teisés akty ar kity sprendimy atitiktj
Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams.

(13) Konkurencijos jstatymo 24 straipsnio 4 dalies 2 punktas nurodo, kad Konkurencijos
taryba priima nutarimg atsisakyti pradéti tyrima, jeigu tirti pareiSkime nurodytus faktus nepriklauso
Konkurencijos tarybos kompetencijai.

(14) Istatymy leidéjas nenustaté Konkurencijos tarybai jgaliojimy atlikti VS] 56 straipsnio
reikalavimy pazeidimy tyrimy ir taikyti sankcijy savivaldybéms ar jy valdomoms jmonéms uz VS] 56
straipsnio reikalavimy nesilaikyma. Atitinkamai, Konkurencijos taryba neturi pagrindo pradéti
tyrimo dél galimo VS] 56 straipsnio pazeidimo.

(15) Pareiskéjo vertinimu, Savivaldybés veiksmai (neveikimas), kuriais ji neorganizavo
konkurencingos procediros ir negavo Konkurencijos tarybos sutikimo pagal VS] 56 straipsnj prie$
pradédama jgyvendinti Krematoriumo projekta (organizuodama Krematoriumo statybos darby viesaji
pirkimg), pazeidzia Konkurencijos jstatymo 4 straipsnj.

(16) Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 1 dalis nustato pareiga vieSojo administravimo
subjektams uztikrinti saziningos konkurencijos laisve vykdant jiems pavestus uzdavinius, susijusius
su ikinés veiklos reguliavimu, o Sio straipsnio 2 dalyje nurodoma, kad vieSojo administravimo
subjektams draudziama priimti teisés aktus arba kitus sprendimus, kurie teikia privilegijas arba
diskriminuoja atskirus tikio subjektus ar jy grupes ir dé¢l kuriy atsiranda ar gali atsirasti konkurencijos
salygy skirtumy atitinkamoje rinkoje konkuruojantiems tkio subjektams, iSskyrus atvejus, kai
skirtingy konkurencijos salygy nejmanoma iSvengti vykdant Lietuvos Respublikos jstatymy
reikalavimus.

(17) Konkurencijos jstatymo 24 straipsnio 4 dalies 7 punkte nustatyta, kad Konkurencijos
taryba priima nutarima atsisakyti pradéti tyrima, jeigu néra duomeny, kurie leidzia pagrjstai jtarti
Konkurencijos jstatymo pazeidima.

(18) Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau — LVAT) savo praktikoje yra
pazyméjes, kad tai, jog vieSojo administravimo subjekto veiksmai neatitinka kity teisés akty
reikalavimy, savaime nereiSkia, kad buvo paZeisti Konkurencijos istatymo 4 straipsnio
reikalavimai'4. Krematoriumo valdytojas dar néra parinktas ir net jeigu Savivaldybé jau biity turéjusi
kreiptis ] Konkurencijos tarybg dél sutikimo gavimo pagal VSI 56 straipsnj, Sio straipsnio reikalavimy
nesilaikymas pats savaime dar nereiSkia Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio pazeidimo. Tokie
veiksmai (neveikimas) gali pazeisti Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimus esant §io
straipsnio pazeidimo saglygoms.

(19) Konkurencijos taryba savo praktikoje yra pazyméjusi, kad jei dél vieSojo administravimo
subjekto sprendimy gali kilti saZiningos konkurencijos laisvés ribojimo rizika, taciau néra konkretaus
saziningos konkurencijos laisvés ribojimo, néra pagrindo jtarti, kad yra pazeidZziami Konkurencijos
jstatymo 4 straipsnio 1 dalies reikalavimai. Analogiskos pozicijos laikomasi ir dél Konkurencijos
Jstatymo 4 straipsnio 2 dalies reikalavimy, t. y. nenustacius konkre¢iy sprendimy d¢l privilegijavimo

13 Bylos 4 tomas, 180181 lapai.
14 7Zr. LVAT 2014 m. rugpjucio 21 d. nutartj adm. byloje Nr. A5%2-308/2014, Lietuvos edukologijos universitetas pries
Konkurencijos tarybg.



ar diskriminavimo, néra pagrindo jtarti, kad yra pazeidziami Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 2
dalies reikalavimai®.

(20) Neatmestina, kad gali kilti sgziningos konkurencijos laisvés ribojimo bei diskriminavimo
rizika dél to, kad pastaCiusi Krematoriumg Savivaldybé gali priimti sprendimg pavesti Sios
infrastruktiros valdymg ir kremavimo, laidojimo bei susijusiy paslaugy teikima Bendrovei
neorganizuodama konkurencingos procediiros ir tokiu btidu ribodama (iSkraipydama) konkurencija
kremavimo, laidojimo bei susijusiy paslaugy teikimo sektoriuje. Taciau konkretaus sgziningos
konkurencijos laisvés ribojimo ir diskriminavimo S$iuo metu néra pagrindo jtarti, kadangi
Krematoriumo infrastruktiira dar néra sukurta ir valdoma Savivaldybés paskirto subjekto, o
Savivaldybé néra priémusi jokiy sprendimy, susijusiy su Krematoriumo valdymo perleidimu?®,
Pareiskejas niekaip konkrec¢iai nepagrinde¢, kaip Savivaldybés sprendimai inicijuoti Krematoriumo
statybg apribojo Pareiskéjo galimybes toliau teikti kremavimo, laidojimo bei susijusias paslaugas.

(21) Konkurencijos taryba neturi pagrindo Siuo metu preziumuoti, kad ateityje Krematoriumo
valdytojas vykdys tkine veikla jgijes pranasumg dél Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio
reikalavimus pazeidzianéiy Savivaldybés veiksmy. Valdytojas gali biti atrinktas konkurencingos
procediiros biidu, tokiu biidu uztikrinant, kad dél Krematoriumo valdymo galés varzytis visi
kremavimo paslaugy teikimu suinteresuoti iikio subjektai, jskaitant Pareiskéja.

(22) Dél Pareiskéjo teiginiy, jog Savivaldybés pastatyta krematoriumg valdyti atrinktas
subjektas jgyty pranasuma, net jeigu jo atranka vykty konkurencingos procediiros biidu, nes jis
nepatirty infrastrukttiros sukiirimo kasty'’, reikia atkreipti démesj j tai, kad Europos Komisija laikosi
pozicijos, jog 18 vieSyjy 1éSy sukurtos infrastruktiiros valdytojas jgyja pranaSuma tik tuo atveju, jeigu
mokamas mokestis uz teis¢ eksploatuoti infrastruktiirg yra mazesnis nei mokestis, kurj jis mokeéty uz
pana$ig infrastruktlira jprastomis rinkos salygomis. Europos Komisija taip pat nurodo, kad
ekonominio pranasumo suteikimo infrastruktiiros valdytojui galimybé gali biiti atmesta tada, kai
valdytojas atrenkamas konkurso biidu®®.

(23) Todél siuo atveju Konkurencijos taryba neturi pagrindo manyti, kad konkurencingos
procediiros dél kremavimo, laidojimo ir susijusiy paslaugy teikimo bei Krematoriumo valdymo
organizavimas po Krematoriumo sukiirimo neuztikrinty sgziningos konkurencijos ir suteikty
privilegijas konkursg laiméjusiam tikio subjektui.

(24) Jvertinusi auk$¢iau paminétas aplinkybes, Konkurencijos taryba konstatuoja, kad néra
duomeny, kurie leisty pagristai jtarti Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio pazeidimg.

Vadovaudamasi Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio ir 24 straipsnio 4 dalies 2 ir 7 punktais,
Konkurencijos taryba nutaria:

Atsisakyti pradéti tyrimg dél Kauno miesto savivaldybés sprendimy ir veiksmy, susijusiy su
krematoriumo statyba, atitikties Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams.

Nutarimas gali biiti skundZiamas Vilniaus apygardos administraciniam teismui per vieng
meénesj nuo jo jteikimo dienos arba nuo jo paskelbimo Konkurencijos tarybos interneto svetainéje
kt.gov.lt dienos, atsizvelgiant j tai, kas jvyksta pirmiau.

15 7r. Konkurencijos tarybos 2023 m. vasario 14 d. nutarimo Nr. 15-25 (2023) ,,Dél atsisakymo pradéti tyrima dél Lietuvos
architekty rimy ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos veiksmy atitikties Lietuvos Respublikos konkurencijos
jstatymo 4 straipsnio reikalavimams®, 26 pastraipa; Konkurencijos tarybos 2021 m. sausio 11 d. nutarimo Nr. 1S-2 (2021)
,»Del atsisakymo pradeéti tyrima dél Palangos miesto savivaldybés veiksmy ir sprendimy, susijusiy su daugiabuciy namy
bendrojo naudojimo objekty administravimo ir prieziiros paslaugy teikimu, atitikties Lietuvos Respublikos
konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams*, 39—45 pastraipas.

16 Nutarimo (11) pastraipa.

17 Nutarimo (6) pastraipa.

18 Europos Komisijos praneSimas dél Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 107 straipsnio 1 dalyje vartojamos valstybés
pagalbos savokos (2016/C 262/01), 223 pastraipa ir 90 — 96 pastraipos.



Pirmininke Jolanta Ivanauskiené



DETALUS METADUOMENYS

Dokumento sudarytojas (-ai)

Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba 188668192, Jogailos
g. 14, Vilnius 01116

Dokumento pavadinimas (antras$té)

ATSISAKYTI PRADETI TYRIMA DEL KAUNO MIESTO
SAVIVALDYBES

SPRENDIMU IR VEIKSMU, SUSIJUSIU SU
KREMATORIUMO STATYBA, ATITIKTIES

LIETUVOS RESPUBLIKOS KONKURENCIIOS ISTATYMO 4
STRAIPSNIO

REIKALAVIMAMS

Dokumento registracijos data ir numeris

2023-08-01 Nr. 1S-118 (2023)

Dokumento gavimo data ir dokumento gavimo registracijos
numeris

Dokumento specifikacijos identifikavimo Zymuo

ADOC-V1.0

ParaSo paskirtis

PasiraS§ymas

Para¥g sukiirusio asmens vardas, pavardé ir pareigos

Jolanta Ivanauskiené, Pirmininké, Konkurencijos tarybos nariai

Sertifikatas iSduotas JOLANTA IVANAUSKIENE LT
Para3o sukiirimo data ir laikas 2023-08-01 13:53:47 (GMT+03:00)
Paraso formatas XAdES-T

Laiko Zymoje nurodytas laikas 2023-08-01 13:54:05 (GMT+03:00)
Informacija apie sertifikavimo paslaugy teikéja EID-SK 2016, AS Sertifitseerimiskeskus EE
Sertifikato galiojimo laikas 2023-06-09 17:30:35 — 2028-06-07 23:59:59

Informacija apie biidus, naudotus metaduomeny vientisumui
uZtikrinti

"Registravimas" paskirties metaduomeny vientisumas uztikrintas
naudojant "RCSC IssuingCA, VI Registru centras - i.k. 124110246
LT" i8duotg sertifikatg "Dokumenty valdymo sistema Avilys,
Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba, j.k. 188668192 LT",
sertifikatas galioja nuo 2021-12-20 11:01:17 iki 2024-12-19
11:01:17

Pagrindinio dokumento priedy skaiius

Pagrindinio dokumento pridedamy dokumenty skaiius

Pridedamo dokumento sudarytojas (-ai)

Pridedamo dokumento pavadinimas (antra§té)

Pridedamo dokumento registracijos data ir numeris

Programinés jrangos, kuria naudojantis sudarytas elektroninis
dokumentas, pavadinimas

Dokumenty valdymo sistema Avilys, versija 3.5.71.1

Informacija apie elektroninio dokumento ir elektroninio (-iyg)
paraso (-y) tikrinima (tikrinimo data)

Atitinka specifikacijos keliamus reikalavimus.
Visi dokumente esantys elektroniniai parasai galioja (2023-08-01
14:16:00)

PaieSkos nuoroda

Papildomi metaduomenys

Nuoras$a suformavo 2023-08-01 14:16:00 Dokumenty valdymo
sistema Avilys




