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LIETUVOS RESPUBLIKOS KONKURENCIJOS TARYBOS VEIKLOS POVEIKIO VERTINIMAS:
TIESIOGINE NAUDA VARTOTOJAMS 2022-2024 m.

l. Jvadas

1. Pagrindiné Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos funkcija yra Lietuvos
Respublikos konkurencijos jstatymo laikymosi prieZitra ir konkurencijos politikos jgyvendinimas
Lietuvoje. Vykdydama konkurencijos priezitros rinkose funkcijg ir savo veikloje vadovaudamasi
naudos vartotojams kriterijumi, Konkurencijos taryba tuo paciu atneSa ekonomine nauda
vartotojams.

2. Siuo dokumentu visuomenei pristatoma Konkurencijos tarybos veikla atne$ama
tikétina nauda. Jis yra iSorinés atskaitomybés dalis, kurios pagrindu visuomené gali vertinti institucijos
veiklg ir vartotojams atneSamg nauda. Be to, j Zemiau iSdéstytus principus ir galimg nauda
Konkurencijos taryba atsizvelgia, kai sprendzia, ar tikslinga pradéti vieng ar kitg tyrimg, siekdama
atlikti prioritetinius tyrimus?, atnesanc¢ius kuo daugiau naudos vartotojams.

3. Konkurencijos taryba savo veiklos poveikio vertinimg atlieka atsizvelgdama j
tarptautine gerajg praktika — metodika, kurig parengé Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacija (toliau — EBPO) — bei remdamasi byloje esanciais duomenimis ir prielaidomis apie tikéting
sprendimy poveikj. Sis vertinimas rodo tikéting ex-ante tiesiogine nauda vartotojams ateityje, o ne
sprendimy efektyvumo ex-post vertinimg praktikoje. Tiesioginé nauda apima sutaupymus, kurie
atitenka vartotojams dél Konkurencijos tarybos priimty sprendimy, kuriais nutraukiami konkurencijg
ribojantys susitarimai, piktnaudziavimas dominuojancia padétimi, Konkurencijos jstatymo 4
straipsnio paZeidimai, atsisakoma duoti leidimg vykdyti koncentracijas arba jos leidziamos su
jsipareigojimais (pakeitimais), ir Konkurencijos tarybos rekomendacijy, deél kuriy yra panaikinami
konkurencijos apribojimai teisés aktuose ar bendrovés pakeicia savo elges;.

4, Tiesioginés naudos vertinimai neapima platesniy Konkurencijos tarybos darbo aspekty,
pavyzdZiui, juose daugeliu atveju neatsispindi Konkurencijos tarybos darbas teikiant iSvadas dél teisés
akty, Svietéjiska ir prevenciné veikla keliant konkurencijos kultiirg visuomenéje. Naudos vertinimuose
taip pat neatsizvelgiama j Konkurencijos tarybos priimty sprendimy netiesiogine naudg vartotojams
(pavyzdziui, sukeliamg atgrasomajj poveikj ar suaktyvéjusig konkurencijg rinkose) ir j paskirtas
(surinktas) baudas uz Konkurencijos jstatymo pazeidimus.

5. Vertindama savo veiklos, prizitrint Konkurencijos jstatymg, poveikj, Konkurencijos
taryba vadovaujasi konservatyviomis prielaidomis, nustatytomis EBPO gairése, skirtose padéti
konkurencijos institucijoms jvertinti atneSama naudg vartotojams? (toliau — EBPO Gairés), taip pat
EBPO metodika, iSdéstyta Konkurencijos vertinimo jrankiy (Competition Assessment Toolkit3)
dokumente, skirtame padéti vyriausybéms ir konkurencijos institucijoms jvertinti sprendimy ir (ar)
teisés akty poveikj konkurencijai bei vartotojams (toliau — EBPO Metodika).

! Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos veiklos, atliekant Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo prieZiira,
prioriteto jgyvendinimo aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos 2022 m. gruodzio 27 d. nutarimu
Nr. 15-136 (2022).

2 OECD Guide for Helping Competition Authorities Assess the Expected Impact of their Activities, April 2014,
http://www.oecd.org/daf/competition/Guide-competition-impact-assessmentEN.pdf.

3 http://www.oecd.org/daf/competition/COMP_Toolkit Vol.3 ENG 2015.pdf
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6. Konkurencijos tarybos veiklos priziGrint Konkurencijos jstatymg poveikio vertinimo
metodika (toliau — Metodika) pateikiama Priede prie Sio dokumento.

1. Konkurencijos tarybos tiesioginés naudos vartotojams, atnestos 2024 m., apibendrinimas

7. Konkurencijos tarybos 2024 m. vartotojams atnesta tikétina tiesioginé nauda buvo
apskaiciuota pirmiausia remiantis konkreciy byly duomenimis ir, jei Siy duomeny nepakako, EBPO
Gairése ir EBPO Metodikoje siulomomis kainy padidéjimo ir trukmés prielaidomis.

8. Tiesioginé nauda 2024 m. buvo apskaiCiuota Siy Konkurencijos tarybos priimty
sprendimy atzvilgiu:

1) 2024 m. gruodzio 10 d. nutarimas Nr. 1S-123 (2024) ,Nustatyti Lietuvos Respublikos
konkurencijos jstatymo 5 straipsnio pazeidimg ir taikyti sankcijas Silumos siurbliy
gaminimo ir platinimo veikla uZsiimantiems Ukio subjektams” (draudZiamas
susitarimas — perpardavimo kainy palaikymas);

2) 2024 m. lapkri¢io 12 d. nutarimas Nr. 1S-110 (2024) , Nustatyti Lietuvos Respublikos
konkurencijos jstatymo 5 straipsnio pazeidimg ir taikyti sankcijas maisto papildy ir
kosmetikos priemoniy platinimo veikla uzsiimantiems tkio subjektams” (draudZiamas
susitarimas — perpardavimo kainy palaikymas);

3) 2024 m. geguzés 14 d. nutarimas Nr. 1S-46 (2024) , Nustatyti Lietuvos Respublikos
konkurencijos jstatymo 5 straipsnio pazeidimag ir taikyti sankcijas nekilnojamojo turto
tarpininkavimo veikla uZsiimantiems Ukio subjektams” (draudziamas susitarimas —
minimaliy kainy (komisiniy) nustatymas);

4) 2024 m. nutarimas Nr. 15-45 (2024) , Atsisakyti duoti leidimg vykdyti koncentracijg LIT
EGG, UAB jsigyjant uzdarosios akcinés bendrovés Girelés paukstynas visty kiausiniy
gavybos verslg ir tokiu budu jgyjant vienvalde Sio verslo kontrole, taip pat jsigyjant
Zemés Ukio bendrovés ,,Nematekas” nekilnojamajj turta, reikalingg siekiamam jsigyti
verslui vykdyti ir administruoti®.

9. Sis Konkurencijos tarybos sprendimy sara$as nereiskia, kad Konkurencijos tarybos
veikla generavo naudg tik auks¢iau nurodytais atvejais. Ekonominé nauda vartotojams (tiek
tiesioginé, tiek netiesioginé) yra generuojama ir kitais atvejais, tac¢iau nepakanka duomeny tai naudai
apskaiciuoti arba nejmanoma jos isreiksti pakankamai tikslia pinigine iSraiska.

10. Pavyzdziui, 2024 m. Konkurencijos Taryba teiké pastabas Teisingumo ministerijai dél
Notariato jstatymo pakeitimo projekto, j kurias ministerija atsizvelgé. Pradiniu reguliavimu buvo
siekta Notary rimams (asociacijai) suteikti placig diskrecijg prizitréti, kokius jkainius taiko notarai. KT
pasiulé apriboti ir sukonkretinti Notary rimy galias siekiant, kad Notary rimai nejtvirtinty savy
taisykliy / paaiskinimy, kuriais galéty bati jtvirtinti papildomi mokéjimai uz notary paslaugas ar jy
apskaiciavimo taisyklés. Be to, pradiniu reguliavimu buvo numatyta suteikti Notary rimams teise Sios
asociacijos priimame dokumente (etikos kodekse) apibrézti ,nesgziningos konkurencijos” veiksmus,
uz kuriuos asociacija galéty, atlikusi kontrolinius patikrinimus, taikyti poveikio priemones
konkuruojantiems tkio subjektams (notarams). Po KT pastaby reguliavimas pakeistas. Notary rimy
galios jtvirtinti savas taisykles ir paaiskinimus dél jkainiy taikymo buvo apribotos, nesgzZiningos
konkurencijos nuostata iSvis buvo iSbraukta, o patikrinimg Notary rimai galés atlikti tik konkreciai
suformuluotais atvejais (pvz., nukreipimas pas konkrety notara, papirkinéjimas). Sie pakeitimai bus
naudingi vartotojams, taciau jvertinti naudg pinigine iSraiska néra galimybiy.

11. Kitas pavyzdys. Sveikatos apsaugos ministerija buvo parengusi Vyriausybés nutarimo
projektg dél Farmacijos jstatymo pakeitimo, kuriame ministerija pasitlé riboti vietoves, kur mobilios
vaistinés galéty teikti paslaugas (tik tuose miestuose ir kaimo gyvenamosiose vietovése, kuriose néra
stacionarios vaistinés). KT nurodé, kad siGloma nuostata riboty ukio subjekty galimybes teikti
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vaistinés iSvaziuojamasias paslaugas tuose miestuose ir kaimo gyvenamosiose vietovése, kuriose yra
bent viena vaistiné. Nesant tokio ribojimo, Ukio subjektai, teikdami vaistinés iSvaZziuojamagsias
paslaugas, galéty efektyviau konkuruoti su stacionariomis. Po KT (ir kity institucijy) pastaby
ministerija Sio ribojimo atsisaké. Kadangi jstatymas, leidZiantis mobilias vaistines, jsigalios tik 2025
lapkricio 1 d., Siuo metu néra aisku, kokiu mastu ir kur pradés veikti mobilios vaistinés, todél Siuo
metu skaiciuoti nauda néra duomeny. Véliau, jsigaliojus jstatymui ir padéjus veikti mobilioms
vaistinéms, surinkus atitinkamus duomenis bus galima jvertinti naudg vartotojams, kurig generavo
Konkurencijos taryba.

Vidutiné tiesioginé metiné nauda vartotojams 2022-2024 m.

12. Metodikos pagrindu atlikti skai¢iavimai parodé, kad tiesioginé nauda, kurig tikétina
gavo vartotojai dél Konkurencijos tarybos veiklos per 2022—-2024 m. laikotarpj, vidutiniskai sudaré
17,5 min. Eur per metus. Jg lémé iSaiskinti draudziami susitarimai ir koncentracijy priezitra, kurig
atliekant nustatyti galimi konkurencijos apribojimai buvo pasalinti Konkurencijos tarybai neduodant
leidimo vykdyti koncentracija.

Vidutineé tiesioginé metiné nauda, min. EUR

20 18,4
18 16,7
15,6 15,6
16 14,9
W7 4
14

12

10 8,7 9,3 9,4

9,9

MLN. EUR

Vidutinés tiesioginés metinés naudos santykis su Konkurencijos tarybos biudZetu

13. Palyginus Konkurencijos tarybos tikéting vidutiniSkai per metus atnestg tiesiogine
naudg vartotojams 2022-2024 m. laikotarpiu (17,5 min. Eur) su Konkurencijos tarybos vidutiniu 2022
— 2024 m. metiniu biudZetu* (3,1 min. Eur), matyti, kad tiesioginé Konkurencijos tarybos veiklos
atneSama nauda vartotojams Konkurencijos tarybos metinj biudzetg virsijo 5,7 karto.

4 Panaudoti asignavimai, sumazinti dotacijy savivaldybéms (uz duomeny Suteiktos valstybés pagalbos registrui teikima)
suma.
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PRIEDAS

Veiklos poveikio vertinimo metodika

Veiklos poveikio analizés apimtis ir prielaidos

1. Konkurencijos tarybos veiklos teigiamas poveikis vartotojams pasireiskia keliais

aspektais:

nutraukiami konkurencijg ribojantys ar iSkraipantys veiksmai arba uzkertamas kelias
konkurencijos iskraipymams bei iSvengiama bisima Zala vartotojams, kuri bty padaryta, jei
Konkurencijos taryba nebuty nutraukusi antikonkurenciniy veiksmy arba uzkirtusi kelio
konkurencijos iSkraipymames;

paskiriamos baudos sukelia individualy bei bendrg atgrasomajj poveikj;

dél Konkurencijos tarybos vykdomos Svietéjiskos veiklos ir konsultavimo iSauga visuomenés
informuotumas konkurencijos teisés klausimais;

dél sustipréjusios konkurencijos atsiranda teigiamas poveikis ekonominiam augimui,
technologinei pazangai ir kt.

2. Atliekant Konkurencijos tarybos veiklos poveikio vertinimg, nagrinéjamas tik pirmasis

i$ auk3éiau iSvardinty aspekty, t. y. tik tiesioginé ekonominé nauda vartotojams®, atsirandanti dél
Konkurencijos tarybos priimty sprendimy® ar rekomendacijy, j kurias yra faktiskai atsizvelgiama.
Konkurencijos tarybos veiksmy atgrasomasis poveikis, iSreikStas pinigine iSraiSka, nuo 2017 m.
nebevertinamas dél patikimy prielaidy stokos.

3. Siame dokumente vertinama Konkurencijos tarybos veiklos vartotojams atne$ama

nauda Siose institucijos veiklos srityse:

konkurencijg ribojanciy susitarimy priezidra;

piktnaudZiavimo dominuojancia padétimi prieZilra;

koncentracijy prieziura;

konkurencijg ribojanciy vieSojo administravimo subjekty veiksmy prieziura.

4. Taigi Konkurencijos tarybos veiklos poveikio vertinimas neapima visos Konkurencijos

tarybos veiklos. Jame néra vertinama nauda vartotojams, kuri atsiranda, pavyzdziui, dél:

Lietuvos Respublikos mazmeninés prekybos jmoniy nesazZiningy veiksmy draudimo jstatymo
priezilros;

konkurencijos kulttros sklaidos tarp verslo atstovy ir valdZios institucijy;

veiklos valstybés pagalbos srityje.

5 Tiesioginé ekonominé nauda kildinama i$ to, kad po Konkurencijos tarybos jsiki§imo kainos padidéjimas pa3alinamas
arba kainy padidéjimas i$vis nejvyksta. Si nauda neapima pinigine israiska isreikito prekiy ir paslaugy kokybeés
pageréjimo bei sutaupyto laiko, taip pat iSaugusio prekiy ar paslaugy pasirinkimo ir kity aspekty.

6 Pagal tarptautine praktikg, siekiant savalaikio jsivertinimo, yra atliekamas ex-ante naudos vertinimas nelaukiant
galutinio teismo sprendimo ir gaunama laukiama ex-ante nauda (sutaupymai), o ne atliekamas faktinés naudos ex-post
vertinimas, kurj galima atlikti tik gerokai véliau, po faktinio pokycio rinkose. Preziumuojama, jog teismine tvarka
nepanaikinti Konkurencijos tarybos sprendimai yra pagrjsti ir galiojantys. Jei, paskelbus Konkurencijos tarybos veiklos
poveikio vertinimo dokumentg, teismas véliau panaikina Konkurencijos tarybos nutarimg dél pazeidimo, dokumente
pateikti rezultatai bus atitinkamai perskaiciuoti kitg kartg skelbiant Konkurencijos tarybos veiklos vertinimo rezultatus.
Jei teismas pripazjsta pazeidima, bet pakeiia Konkurencijos Tarybos nutarimg kita apimtimi, rezultatai néra
perskaiciuojami.
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5. Dél Siy priezasCiy Siame dokumente pateiktas naudos galutiniams vartotojams
vertinimas, kiek tai susije su Konkurencijos tarybos veiklos apimtimi, yra laikytinas konservatyviu’.

6. Visos Siame dokumente naudojamos bendrosios ir su konkrecia byla susijusios
prielaidos taip pat yra konservatyvios. Kadangi Metodika yra pagrjsta turimais jrodymais ir (arba)
konservatyviomis prielaidomis, tai lemia, jog apskaitiuota naudos apimtis vargu ar gali bati mazesné,
nei Siame dokumente pateikiamas rezultatas.

7. Be to, uztikrinant, kad svyravimai, galintys atsirasti dél skirtingo Konkurencijos tarybos
vykdomy tyrimy masto bei trukmés, nedaryty jtakos vertinimo rezultatams, pateikiami paskutiniy
trejy kalendoriniy mety vidutiniai rezultatai. Tai padeda tinkamai jvertinti Konkurencijos tarybos
atnestg nauda vartotojams per ilgesnj laikotarpj, tuo paciu iSvengiant rodikliy svyravimy atskirais
metais, kuriuos gali lemti ilga tyrimy atlikimo trukmé ar kiti veiksniai.

8. Siame dokumente neteikiama su konkre¢iais tyrimais ar bylomis susijusi informacija,
kai tokia informacija gali biti laikoma komercine paslaptimi ir turi blti saugoma jstatymy nustatyta
tvarka.

9. Siekiant kiekybine iSraiSka jvertinti Konkurencijos tarybos tyrimy ir rekomendacijy
tikéting poveikj (nepriklausomai nuo to, ar vadovaujantis konkurencijos teisés taisyklémis konkretaus
pazeidimo konstatavimui buvo batina jvertinti poveikj rinkai), Siame dokumente yra remiamasi
tyrimo metu surinkta informacija. Tais atvejais, kai tyrimo metu surinkti duomenys néra tinkami
kiekybiskai jvertinti Konkurencijos tarybos veiklos poveikj, Konkurencijos taryba vadovaujasi EBPO
gairémis, skirtomis padéti konkurencijos institucijoms jvertinti atneSama naudg vartotojams (toliau —
EBPO Gairés), bei EBPO metodika, skirta padéti vyriausybéms ir konkurencijos institucijoms jvertinti
sprendimy / teisés akty poveikj konkurencijai ir vartotojams (toliau — EBPO Metodika)2.

10. Blsimos Zalos vartotojams, kuri buty padaryta nejsikiSus Konkurencijos tarybai,
apskaiciuotos reikdmes yra diskontuojamos 3 proc. socialine diskonto norma®.

11. Tais atvejais, kai tyrimo objektu esanti problema yra priessrovinéje rinkoje? ir poveikj
tiesiogiai jaucia pasrovinéje rinkoje!! veikiantys tkio subjektai (pvz., mazmenine prekyba uZsiimantys
tkio subjektai), laikoma, kad kainy poveikis visa apimtimi daro jtaka ir galutiniams vartotojams. Si
prielaida néra taikoma tik tais atvejais, kuomet tyrimo metu surinkta pakankamai Sig prielaidg

7 Siame dokumente , konservatyvus* rei$kia atsargy poZiirj, kuris uztikrina, kad gauti rezultatai yra Zemutinése jvertinimo
ribose, nes jie apskaiciuojami taikant nuosaikias taisykles.

8 OECD Guide for Helping Competition Authorities Assess the Expected Impact of their Activities, April 2014,
http://www.oecd.org/daf/competition/Guide-competition-impact-assessmentEN.pdf,
http://www.oecd.org/daf/competition/COMP_Toolkit_Vol.3_ENG_2015.pdf.

9 Socialiné diskonto norma atskleidZia visuomenés poZiirj j ateities nauda ir sagnaudas, parodo visuomenés pasiryZzima
atideéti vartojima Siandien dél vartojimo rytoj (ateityje). Europos Komisijos dokumentas , Better Regulation” toolbox
2023 (Gairés) nurodo, kad ES politikos analizei rekomenduojama socialiné diskonto norma realigja verte yra 3%. Si
reikSmé atitinka EK Regioninés ir miesty politikos GD (DG REGIO) Ekonominio Vertinimo Vadovo rekomendacijg ES
finansuojamiems projektams 2021 - 2027 m. EK Gairése taip pat nurodoma, kad jeigu vertinimas atliekamas su
nominaliomis kainomis (t. y. jtraukus infliacijg, KT naudos skaifiavimo atveju - j pajamas), tai prie Sios normos
pridedamas infliacijos dydis. KT naudos skaiciavimui ima praeity mety metines pajamas ir jy neindeksuoja infliacijos
dydZiu biisimiems metams ateityje, taigi infliacijos dydis néra pridedamas prie 3% diskonto normos. Zr. Better regulation
toolbox — July 2023 edition, European Commission, p. 561. https://commission.europa.eu/law/law-making-
process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en; DG  REGIO
Economic Appraisal Vademecum for EU-funded projects in the period 2021-2027. - Ten pat, p. 561.

10 Rinka, esanti ankstesniame produkto gamybos/distribucijos grandinés etape. PavyzdZiui, automobiliy gamyba ir
didmeninis platinimas yra priessrovinés rinkos automobiliy mazmeninio pardavimo galutiniam vartotojui rinkos
atzvilgiu.

11 Rinka, esanti vélesniame produkto gamybos/distribucijos grandinés etape. PavyzdZiui, automobiliy maZmeninis
pardavimas galutiniam vartotojui yra pasroviné rinka automobiliy gamybos ir didmeninio platinimo rinky atzvilgiu.
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paneigianc¢iy jrodymy. PrieSingu atveju konkrecios naudos, tenkancios galutiniam vartotojui,
apskaiciavimas reikalauty papildomo tyrimo, kurio sgnaudos bity neadekvaciai didelés. Taigi,
pavyzdZiui, pasalinus pazZeidima ir sustipréjus konkurencijai tarp didmenine prekyba uZsiimanciy tkio
subjekty, laikoma, kad Zemesnés didmeninés kainos lemia ir Zemesnes mazmenines kainas, ir todél
tai yra laikoma tiesiogine nauda galutiniams vartotojams.

1. Tiesioginis Konkurencijos tarybos veiklos poveikis vartotojams

1.1. DraudzZiami susitarimai

12. Siekdama islaikyti konkurencijg rinkoje ir taip uztikrinti vartotojams galimybe rinktis i$
jvairesniy, kokybiskesniy ir pigesniy prekiy, Konkurencijos taryba, vadovaudamasi Konkurencijos
jstatymo 5 straipsnio nuostata, iSaiskina ir jpareigoja nutraukti konkurencijg ribojancius susitarimus
tarp Ukio subjekty, pavyzdziui, kartelinius susitarimus. Pastarieji dazniausiai yra slapti susitarimai tarp
konkuruojanciy tkio subjekty, kurie tarpusavyje derina veiksmus, siekdami nustatyti aukstesnes
kainas, riboti gamybos apimtj, pasidalinti rinkas ar vartotojus. Konkurencijos taryba taip pat isaiskina
ir jpareigoja nutraukti konkurencijg ribojancius susitarimus tarp skirtinguose prekiy tiekimo
lygmenyse veikianciy ukio subjekty (vertikalts susitarimai) dél perpardavimo kainy palaikymo ir
kitokiy konkurencijos ribojimuy.

13. Konkurencijos tarybos veiklos poveikis, nustacius Konkurencijos jstatymo 5 straipsnio
pazeidimg viesyjy pirkimy atvejais, skai¢iuojamas tik tuo atveju, jeigu yra jrodymy, jog tai buvo
sisteminis pazeidimas ir jis be Konkurencijos tarybos jsikiSimo buty tesesis arba iS pazeidéjy buvo
iSieSkota zala.

14. Sioje dalyje aprasyta metodika yra naudojama vertinti Konkurencijos tarybos

sprendimus, kuriuose buvo pripazinta, jog Ukio subjektai pazeidé Konkurencijos jstatymo 5 straipsnio
reikalavimus, jiems paskiriant baudas arba ne.

15. Metinis draudZiamo susitarimo poveikis vartotojui (Eur) (a) apskaiciuojamas
padauginus tkio subjekty metine apyvartg (pajamas) (t), kuriai jtaka turéjo nagrinéjamas susitarimas,
iS tokio pazeidimo nulemto kainy padidéjimo masto (procentais) (p):

a=t*p (1)

16. Visa nauda (Eur) (f) dél tolimesnio paZeidimo sustabdymo apskaiciuojama pagal
formule:

. a
= ; (1+p)s
(2)

kur ¢ — numanoma draudziamo susitarimo trukmeé metais, nesant Konkurencijos tarybos
jsikiSimo;

p - socialiné diskonto norma, kuria yra diskontuojamos visos blsimos sumos (3 proc.);

s — zalos skaic¢iavimo atitinkamy mety numeris.

Apyvarta (pajamos) (t)

17. Apskai¢iuojant draudziamo susitarimo poveikj laikoma, kad jis pasireiskia tik tarp
susitarusiy jmoniy, o ne visoje rinkoje (t. y. dél tokio susitarimo nukencdia tik tie vartotojai, kuriuos
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tiesiogiai paveikia susitarimas, pavyzdziui, kurie prekes ar paslaugas perka is kartelyje dalyvaujanciy
jmoniy), todél skai¢iavimams naudojamos tik susitarime dalyvaujanciy Gkio subjekty bendrosios
pajamos susitarimo rinkoje. Atkreiptinas démesys, kad tais atvejais, kuomet rinkoje yra sudaromas
kartelinis susitarimas, jis i esmés suteikia galimybe pakelti kainas ir jame tiesiogiai
nedalyvaujantiems ukio subjektams, t. y. kartelis daro jtakg bendram kainy lygiui rinkoje. Visgi,
atsizvelgiant | siekj pateikti konservatyvy Konkurencijos tarybos veikla atneSamos naudos
vartotojams vertinimg, draudZziamame susitarime nedalyvavusiy tkio subjekty apyvartos (pajamos)
néra vertinamos. ISimtis taikoma tais atvejais, kada yra aiSkus jrodymai, jog dél susitarimo pakilo
bendras kainy lygis rinkoje.

18. Skaic¢iavimams naudojamos tiesiogiai ar netiesiogiai su draudZiamu susitarimu
susijusios Ukio subjekty pajamos. Kai néra duomeny apie Ukio subjekty susijusias pajamas,
Konkurencijos jstatymo pazeidimy poveikis skai¢iuojamas nuo bendryjy Ukio subjekto pajamy
atitinkamai mazinant jas tais atvejais, kuomet draudziamo susitarimo objektu esanti tkio subjekto
veikla néra vienintelé Sio Ukio subjekto veikla.

Kainy padidéjimo mastas (p)

19. Turint pakankamai duomeny ir esant galimybei, kainy padidéjimo mastas draudziamy
susitarimy atvejais yra apskaiciuojamas pasinaudojant tyrimo metu surinkta informacija. Tais
atvejais, kuomet tyrimo metu nebuvo surinkta pakankamai duomeny apie kainy padidéjimo lygj,
atsizvelgiant j EBPO Gaires, tarptautine gergjg praktika, laikoma, kad kainy padidéjimas sudaro
10 proc.

20. Tokia pati prielaida taikoma ir susitarimams, tiesiogiai nesusijusiems su kainy
fiksavimu, rinky pasidalinimu ar konkursiniy pasiulymy derinimu.

Trukmé (c)

21. Tikétina kainy pakélimo trukmé nesant Konkurencijos tarybos jsikiSimo jvertinama
remiantis tyrimo metu surinkta informacija. Taciau atvejais, kai Sios informacijos nepakanka trukmei
jvertinti, vadovaujantis EBPO Gairémis, laikoma, kad be Konkurencijos tarybos jsikiSimo toks
draudziamas susitarimas buty trukes dar trejus metus.

1.2. Piktnaudziavimas dominuojancia padétimi

22. Konkurencijos taryba, vadovaudamasi Konkurencijos jstatymo 7 straipsnio nuostata,
tiria ir baudZia Ukio subjektus uZz piktnaudzZiavimg dominuojancia padétimi, kada dominuojancig
padétj rinkoje uZimantys Ukio subjektai savo vienasaliSkais veiksmais pazeidzia vartotojy interesus ar
kitaip riboja konkurencija.

23. Metinis piktnaudziavimo dominuojancia padétimi atvejo poveikis vartotojui (Eur) ir
visa nauda (Eur) dél tolimesnio paZeidimo sustabdymo apskai¢iuojama analogiskai kaip ir draudziamy
susitarimy atvejais pagal auksSc¢iau nurodytas (1) ir (2) formules.

Apyvarta (pajamos) (t)

24, ApskaiCiuojant poveikj piktnaudziavimo dominuojancia padétimi atvejais, kur
jmanoma, naudojamasi tiesiogiai ar netiesiogiai su paZeidimu susijusiomis tkio subjekto pajamomis.
Kai néra duomeny apie Gkio subjekto susijusias pajamas, poveikis skaiiuojamas naudojant
bendrasias tkio subjekto pajamas atitinkamai mazinant jas tais atvejais, kai pazeidimo objektu esanti
ukio subjekto veikla néra vienintelé Sio Gkio subjekto veikla.




Kainy padidéjimo mastas (p)

25. Tais atvejais, kada piktnaudZiavimo dominuojancia padétimi tyrimo bylos duomeny
nepakanka jvertinti kainy padidéjimo mastg, vadovaujantis EBPO Gairémis laikoma, kad paZzeidimo
nulemtas tikétinas kainy padidéjimas sudaro 5 proc.

Trukmé (c)

26. Kada konkreciu piktnaudZiavimo dominuojancia padétimi atveju nejmanoma nustatyti
kainos padidéjimo tikétinos trukmeés pagal tyrimo bylos duomenis bei tyréjy, atlikusiy tyrimg,
vertinimus, vadovaujantis EBPO Gairémis, laikoma, kad be Konkurencijos tarybos jsikiSimo
piktnaudziavimo dominuojancia padétimi poveikis (tikétinas kainos padidéjimas) baty trukes dar
trejus metus.

1.3. Koncentracijos

27. Vienas i$ koncentracijy priezilros tiksly yra neleisti vykdyti koncentracijy, kurioms
jvykus galéty biti padaryta Zala vartotojams. Tokio pobudzZio Zala gali pasireiksti tiek padidéjusiomis
kainomis, tiek blogesne kokybe, tiek ir sumazéjusiomis paskatomis konkuruoti. Kainy padidéjimas yra
lengviausiai iSmatuojamas koncentracijy poveikio elementas, todél batent jis yra laikomas
indikatoriumi Konkurencijos tarybos veiklos poveikiui Sioje srityje apskaiciuoti.

28. Koncentracijy prieziuros nauda apskai¢iuojama vertinant atvejus, kuomet (i)
neduodamas leidimas vykdyti koncentracijg siekiant uztikrinti, kad nebdty sukurta ar sustiprinta
dominuojanti padétis arba itin apribota konkurencija atitinkamoje rinkoje; ir (ii) leidziama vykdyti
koncentracijg pagal dalyvaujantiems tkio subjektams ar kontroliuojantiems asmenims Konkurencijos
tarybos nustatytas koncentracijos vykdymo sglygas ir jpareigojimus, pavyzdZiui, parduoti dalj turto
(atskirg jmone). Koncentracijy prieziGros atneSama nauda taip pat skaiCiuojama ir tais atvejais, kai
dkio subjektai atsiémé pranesimg apie koncentracija po to, kai Konkurencijos taryba pateiké jiems
neigiamas iSvadas dél planuojamos koncentracijos remdamasi tuo, kad jgyvendinus koncentracija
galimai buty sukurta ar sustiprinta dominuojanti padétis arba itin apribota konkurencija atitinkamoje
rinkoje.

29. Metinis koncentracijos atvejo poveikis vartotojui (Eur) ir visa nauda (Eur)
apskaiciuojama analogiskai kaip ir draudZiamy susitarimy atvejais pagal auksciau nurodytas (1) ir (2)
formules.

Apyvarta (pajamos) (t)

30. Remiantis EBPO Gairémis laikoma, kad neleistinos ar leistinos su jsipareigojimais
koncentracijos atveju kainy padidéjimas pasireiksty ne tik koncentracijos dalyviy, bet ir visos rinkos
mastu, t. y. vertinimui naudojama visy rinkos dalyviy apyvarta (pajamos) koncentracijos veikiamoje
rinkoje.

Kainy padidéjimo mastas (p)

31. Tais atvejais, kada faktiniy duomeny nepakanka nustatyti kainy padidéjimo mastg,
remiantis EBPO Gairémis laikoma, kad neleistinos ar leistinos su jsipareigojimais koncentracijos
atveju kainy padidéjimas be Konkurencijos tarybos jsikiSimo sudaryty 3 proc.

Trukmé (c)



32. Tais atvejais, kada faktiniy duomeny nepakanka trukmei nustatyti, remiantis EBPO
Gairemis laikoma, kad be Konkurencijos tarybos jsikiSimo neigiamas koncentracijos poveikis (kainy
padidéjimas) trukty dvejus metus.

1.4. ViesSojo administravimo subjekty prieZiiira

33. Vadovaudamasi Konkurencijos jstatymo 4 straipsniu, Konkurencijos taryba tiria
vieSojo administravimo subjekty (pavyzdziui, ministerijy, savivaldybiy ir kity institucijy) priimty teisés
akty bei sprendimuy atitiktj Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimames, t. y. vertina, ar tokiais
sprendimais néra sudaromos skirtingos konkurencijos sglygos toje pacioje atitinkamoje rinkoje
konkuruojantiems ukio subjektams.

34. Nauda vartotojams yra vertinama tais atvejais, kai yra nustatomas Konkurencijos
jstatymo 4 straipsnio pazeidimas arba yra atsizvelgiama j Konkurencijos tarybos pateiktas
rekomendacijas ar iSvadas ir panaikinami konkurencijos iSkraipymai.

35. Metinis poveikis vartotojui (Eur) ir visa nauda (Eur) apskai¢iuojama analogiskai kaip ir
kity pazeidimy atvejais pagal auksciau nurodytas (1) ir (2) formules.

Apyvarta (pajamos) (t)

36. Remiantis EBPO Metodika, naudojamos visos rinkos, kuri buvo tiesiogiai paveikta dél
konkurencijg apribojancio vieSojo administravimo subjekto teisés akto ar sprendimo, pajamos.
Pajamos netiesiogiai susijusiose rinkose paprastai nejtraukiamos.

Kainy sumaZéjimo mastas (p)

37. Tais atvejais, kada faktiniy duomeny nepakanka nustatyti galimo kainy sumazéjimo
panaikinus ribojimus mastg, remiamasi EBPO Metodikoje pateiktais jverciais (1 lentelé)*?, kurie yra
suskirstyti pagal konkurencijos apribojimo pobddj. Siekiant konservatyvaus jvertinimo, dazniausiai
taikoma Zemutiné patikimumo intervalo riba.

1 lentelé
Vidutinis kainos
sumazéjimas Vidutinio
pasalinus kainos
konkurencijos sumazéjimo
apribojima intervalas Konkurencijos apribojimo kategorija
-0.20 -0.23 ... -0.16 (A) Apriboja tiekéjy skaiciy ar apimtj
-0.19 -0.28 ...-0.10 1 Suteikia iSskirtines teises tiekéjui tiekti prekes ar paslaugas
-0.23 -0.27 ...-0.19 2 Nustato, kad licencija ar leidimas yra bitinas norint uzsiimti veikla
-0.15 -0.24 ... -0.060 | 3 Apriboja kai kuriy tiekéjy tipy galimybes tiekti prekes ar paslaugas
-0.19 -0.24 ...-0.13 4 7ymiai padidina tiekéjo jéjimo j rinka ir i$éjimo i§ jos kastus
5 Sukuria geografine kliGtj jmonéms tiekti prekes, paslaugas, darbo jéga ar
-0.12 -0.17 ... -0.070 | investuoti kapitalg
-0.18 -0.23 ...-0.14 (B) Apriboja tiekéjy galimybes konkuruoti
-0.19 -0.24 ...-0.14 1 Apriboja pardavéjy galimybes nustatyti prekiy ir paslaugy kainas
-0.14 -0.24 ... -0.053 | 2 Apriboja tiekéjy laisve reklamuoti ar parduoti savo prekes ar paslaugas
3 Nustato produkto kokybés standartus, kurie suteikia pranaSumus vieniems
tiekéjams, o ne kitiems arba kurie yra nustatyti tokiame auksStame lygyje, kurio
-0.16 -0.24 ... -0.081 | nereikia gerai informuotiems klientams

12 Lentelé sudaryta pagal EBPO konkurencijos apribojimy panaikinimo kiekybiniy ex-post poveikio vertinimy duomeny
baze.
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4 7ymiai padidina gamybos kastus vieniems tiekéjams, o kitiems - ne (ypa¢ kai
-0.28 -1.00...-0.22 rinkos senbuviams taikomi kiti reikalavimai negu rinkos naujokams)
-0.20 -0.26 ... -0.14 (C) Sumazina konkurenty paskatas konkuruoti
-0.28 -0.48 ... -0.080 | 1 Sukuria savireguliavimosi arba bendro reguliavimo rezimg
2 Reikalauja arba skatina, kad tiekéjas viesai paskelbty duomenis apie gamybg,
-0.10 -0.13 ... -0.064 | kainas, pardavimus ar kastus
3 Atleidzia veiklg atskiroje Sakoje arba atskirg tiekéjy grupe nuo bendrojo
-0.25 -0.35...-0.16 Konkurencijos jstatymo taikymo
-0.20 -0.30 ... -0.10 (D) Apriboja klientams prieinama informacija ir pasirinkimus
-0.32 -0.49 ... -0.15 1 Apriboja vartotojy galimybes nuspresti, i$ kur jie gali pirkti prekes ar paslaugas
2 Sumatzina klienty peréjimo prie kity tiekéjy galimybes padidindami tiesioginius
-0.12 -0.24 ... 0.009 ir netiesioginius kastus, susijusius su tiekéjy pakeitimu
3 Esminiai pakeicia informacija, kurios reikia pirkéjams veiksmingiems
-0.074 -0.33...-0.011 | sprendimams priimti
Trukmé (c)

38. Trukmé nustatoma pagal tyrimo metu surinktus duomenis, tac¢iau pasinaudojant EBPO
sidlymu, jprastai naudos skaiciavimuose trukmeé ribojama penkeriais metais.

2. Netiesioginis Konkurencijos tarybos veiklos poveikis vartotojams

39. Auksciau iSdéstyti principai leidzia jvertinti tikéting tiesiogine ekonomine naudg
vartotojams, atsiradusig dél Konkurencijos tarybos veiksmy. Taciau, kaip minéta, be tiesioginés
ekonominés naudos, Konkurencijos tarybos veikla vartotojams sukuria ir netiesiogine naudg, kuri,
be kita ko, pasireiskia per atgrasomajj Konkurencijos tarybos sprendimy poveikj dél nutraukty
veiksmy ir paskirty baudy.

40. Atgrasomajam poveikiui yra priskiriami tie atvejai, kai dél Konkurencijos tarybos
jsikiSimo tam tikru konkurencijg ribojancios veikos atveju kitus konkurencijg ribojancius veiksmus
vykdantys arba juos vykdyti besiruosiantys Gkio subjektai juos nutraukia arba iS esmés pakeicia. Nors
atgrasomasis poveikis negali buti vertinamas kaip tiesioginé ekonominé nauda vartotojams, yra
manoma, kad atgrasomasis poveikis yra ,,galbat svarbiausias konkurencijos prieZidros rezultatas“3.
Nepaisant to, dél patikimy prielaidy stokos atgrasomojo poveikio nuo 2017 m. Konkurencijos taryba
nebevertina.

13 The Deterrent effect of competition enforcement by the OFT“, OFT962, November 2007,
http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20140402141250/http:/www.oft.gov.uk/shared_oft/reports/Evaluating-
OFTs-work/oft962.pdf.
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