Klausimyno tikslas — padeti savivaldybéms jsivertinti, ar pagal Vietos savivaldos jstatymo 56 straipsnj’ joms reikia kreiptis j Konkurencijos tarybg ir
gauti sutikimg dél naujos Gkinés veiklos vykdymo. Jeigu Konkurencijos tarybos sutikimas bdtinas, Klausimynas taip pat padés jsivertinti, ar
Jgyvendintos visos Konkurencijos tarybos sutikimui gauti reikalingos sglygos.

Klausimynas parengtas siekiant atsakyti j savivaldybéms dazniausiai kylancius klausimus. Klausimyne pateikti paaiskinimai remiasi PraSymy dél
savivaldybiy vykdomos naujos Gkinés veiklos jvertinimo teikimo ir nagrinéjimo tvarkos aprasi’ (toliau — Aprasas), Konkurencijos tarybos ir Euro-
pos Komisijos praktika, nacionaliniy bei Europos Sgjungos teismy isaiskinimais.

1 AR SAVIVALDYBE KETINA STEIGTI NAUJA JURIDIN] ASMEN], KURIS VYKDYS NAUJA UKINE VEIKLA, ARBA KETINA PAVESTI NAUJOS
UKINES VEIKLOS VYKDYMA JAU VEIKIANCIAI SAVIVALDYBES VALDOMAI JMONEI?

Taip Ne Q Daugiau psl. 2
2 AR KETINAMA PAVESTI VYKDYTI VEIKLA YRA UKINE?
Taip Ne Q Daugiau psl. 2
3. ARKETINAMA PAVESTI UKINE VEIKLA YRA NUMATYTA VIETOS SAVIVALDOS JSTATYMO 55 STRAIPSNIO 2 DALIES 1 IR 2 PUNK -
TUOSE?
Taip Ne Q Daugiau psl. 4

Jeigu j pirmus du klausimus atsakéte ,, TAIP®, o j trecig — ,,NE*, savivaldybei bitinas Konkurencijos tarybos sutikimas dél naujos Gkinés veiklos
vykdymo. Kitokiu Zymeéjimo atveju Konkurencijos tarybos sutikimo nereikia.

Jeigu savivaldybei batinas Konkurencijos tarybos sutikimas dél naujos Gkinés veiklos vykdymo, toliau pateikti klausimai padeés iSsiaiskinti, ar jgy-
vendintos visos Konkurencijos tarybos sutikimui gauti reikalingos sqglygos.

4. AR NAUJA UKINE VEIKLA YRA BUTINA SIEKIANT PATENKINTI SAVIVALDYBES BENDRUOMENES BENDRUOSIUS INTERESUS?

. Taip - Ne Q Daugiau psl. 4

5. AR KIT1 UKIO SUBJEKTAI, ATSIZVELGDAMI ] SAVO KOMERCINIUS INTERESUS, TOKIA UKINE VEIKLA, KURI YRA BUTINA SAVIVALDY-
BES BENDRUOMENES BENDRIESIEMS INTERESAMS PATENKINTI, GALETY VYKDYTI VISA APIMTIMI?

-Taip . Ne Q Daugiau psl. 5

6. AR SPRENDIMU BUTY SUTEIKIAMOS PRIVILEGLJOS ARBA DISKRIMINUOJAMI ATSKIRI UKIO SUBJEKTAI AR JI) GRUPES?

-Taip . Ne Q Daugiau psl. 5

7. AR SAVIVALDYBE PER PASTARUOSIUS SESIS MENESIUS IKI PRASYMO PATEIKIMO ORGANIZAVO KONKURENCINGA PROCEDURA
DEL UKIO SUBJEKTY ATRANKOS VEIKLAI VYKDYTI?

.Taip - Ne Q Daugiau psl. 5

8. AR KONKURENCINGOS PROCEDUROS REZULTATAI RODO, KAD KITl UKIO SUBJEKTAI, ATSIZVELGDAMI | SAVO KOMERCINIUS INTE-
RESUS, NEGALI UZTIKRINTI ATITINKAMOS VEIKLOS VYKDYMO?

.Taip - Ne Q Daugiau psl. 6

Jeigu j visus klausimus pasirinkote Zaliq atsakymo variantg, jau galite pildyti prasymo tipine formg, numatytg Apraso priede Nr. 1, bei su reikia-
mais dokumentais iSsiysti jg Konkurencijos tarybai el. pasto adresu taryba@kt.gov.It,

Jeigu _bent j vieng klausimg pasirinkote _raudong _atsakymo  variantg, _ sidlome _ kreiptis j Konkurencijos _tarybg
el. pasto adresu taryba@kt.gov.It arba www.kt.gov.It nurodytais kontaktais bei aptarti konkrecig situacijq.

! Ankstiau — Vietos savivaldos jstatymo 9" straipsnis.
% patvirtintas  Konkurencijos tarybos 2018 m. liepos 10 d. nutarimu Nr. 15-97 (2018). Prieiga per internetg: https://www.e-tar.lt/portal/It/legalAct
€8d390c085c511e8af589337bfleb893/asr .
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Kreipimosi j Konkurencijos tarybg bitina sglyga — naujo juridinio asmens steigimas naujai Ukinei veiklai vykdyti arba pavedimas jau

veikiandiai savivaldybés valdomai jmonei vwkdyti nauja Gkine veikla. Kitiems atvejams, pavyzdziui, kai savivaldybé ketina tapti juridinio

asmens dalininke, Konkurencijos tarybos sutikimas néra reikalingas.
Nauju juridiniu asmeniu nelaikomas po juridiniy asmeny reorganizavimo veiklg tesiantis juridinis asmuo, taip pat po pertvarkymo naujg teisi-
ne forma jgijes juridinis asmuo. Jeigu tkine veiklg vykdyti pavedama per paskutinius trejus metus po juridiniy asmeny reorganizavimo veiklg
tesianciai savivaldybés valdomai jmonei, bent vieno i$ po juridiniy asmeny reorganizavimo pasibaigusiy juridiniy asmeny faktiskai vykdyta
atitinkama tkiné veikla yra laikoma po juridiniy asmeny reorganizavimo veiklg tesiancio juridinio asmens faktiskai vykdyta Gkine veikla.
Pavedimu laikytini bet kokios formos savivaldybés sprendimai, kuriais patikimas naujos tkinés veiklos vykdymas, jskaitant savivaldybés tary-
bos sprendimus, savivaldybés ir jos valdomo juridinio asmens sudarytas paslaugy teikimo, pavedimo ar kitokias sutartis, savivaldybés valdo-
mo juridinio asmens jstaty pakeitimg suteikiant jam teise vykdyti tam tikrg Tkine veiklg. Pagal Vietos savivaldos jstatymo 56 straipsnio 8 dalj
savivaldybés valdomos jmonés negali savo iniciatyva pradéti vykdyti naujos dkinés veiklos. Sios jmonés gali pradéti vykdyti naujg Gkine veikla
tik tuo atveju, kai Si veikla joms Vietos savivaldos jstatymo ir tokiy jmoniy veiklg reglamentuojanciy jstatymy nustatyta tvarka pavedama vyk-
dyti savivaldybés sprendimu.

Remiantis Konkurencijos jstatymo 3 straipsnio 21 dalimi, éikine veikla laikoma gamybiné, komercing, finansiné ar profesiné veikla, susiju-
si su prekiy pirkimu ar pardavimu, iSskyrus atvejus, kai fiziniai asmenys preke jsigyja asmeniniams ir namy tikio poreikiams tenkinti. Euro-
pos Sajungos Teisingumo Teismo (toliau— Teisingumo Teismas) praktikoje Tkine veikla laikoma bet kokia veikla, kurios metu konkrecioje
rinkoje sidlomos prekés ar paslaugos 3, o Tkio subjektu laikomas bet kokios teisinés formos ir bet kokiu biidu finansuojamas subjektas, vykdan-
tis Gkine veikla *, nepriklausomai nuo to, ar jis siekia pelno.
Néra ukinés ar netkinés veiklos sgraso. Ar veikla yra Gkiné — tuni biiti jvertinta kiekvienu konkreciu atveju, atsizvelgus j reikSmingas faktines ap-
linkybes. Paprastai veikla laikoma Tkine, jeigu jos metu rinkoje siilomos prekés ar paslaugos, susiduriama su kity subjekty konkurencija. Ukine
veikla gali biti laikoma ir veikla, kurig kai kuriose savivaldybése vykdo tik savivaldybés valdomas subjektas, nebitinai sieckdamas pelno, bet i
esmes ja galety vykdyti ir privatus subjektas siekdamas pelno .
Pavyzdziui, Konkurencijos taryba, nagrinédama savivaldybiy praSymus dél naujos tkinés veiklos vykdymo siekiant gauti iSankstinj institucijos
sutikima, vertino, kad toliau nurodytos veikios laikytinos iikinémis:
e mechaninio biologinio apdorojimo jrenginiy eksploatavimo paslaugos 6.
o didziagabariciy ir (ar) sunkiasvoriy transporto priemoniy plovimo paslaugos ’;
e pakeliy Sienavimo paslaugos®;
e naujo sporto komplekso su baseinu jrengimo ir pritaikymo veiklos vykdymui ir naujo basei-
no su $alia esandia sporto sale veiklos administravimo paslaugos *;
e daugiabutiy namy administravimo paslaugos *;
e Oro transporto priemoniy ir jrangos nuoma ir iSperkamoji nuoma, orlaiviy remontas ir tech-
niné priezidra, kelioniy agenttry, ekskursijy organizatoriy, iSankstinio uzsakymo paslaugos ir
kita veikla ™
o slidingjimo paslaugos ir slidingjimo trasy eksploatavimo paslaugos **
Be to, pavyzdZiui, Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau — LVAT) yra patvirtines,
kad toliau nurodytos veiklos laikytinos tikinémis:
e antstoliy teikiamos vykdomujy dokumenty wkdymo paslaugos™;
e turtoir fiziniy asmeny apsaugos paslaugos™;
e auditoriy teikiamos audito paslaugos™;
e baseino valdymas bei baseino paslaugos, iéskyrus svietimo veikla, taip pat sporto klubo valdymas ir sporto klubo paslaugos .

*Teisingumo Teismo 2006 m. sausio 10 d. prejudicinis sprendimas byloje Nr. C-222/04, Ministero dell'Economia e delle Finanze prie$ Cassa di Risparmio di Firenze SpA
ir kt., 107 ir 108 pastraipos.

“Teisingumo Teismo 2000 m. rugséjo 12 d. sprendimas byloje Nr. C-180/98-C-184/98, Pavel Pavlov ir kt. pries Stichting Pensioenfonds Medische Specialisten, 74 pas-
traipa.

® Generalinio advokato Tesauro 1993 m. lapkricio 10 d. i$vada byloje Nr. C-364/92, SAT Fluggesellschaft mbH prie$ Eurocontrol, 9 pastraipa.

® Konkurencijos tarybos 2017 m. gruodzio 22 d. nutarimas Nr. 15-135 (2017), 7 pastraipa.

” Konkurencijos tarybos 2018 m. vasario 22 d. nutarimas Nr. 15-19 (2018), 11 pastraipa.

& Konkurencijos tarybos 2018 m. geguzés 10 d. nutarimas Nr. 15-59 (2018), 20 pastraipa.

? Konkurencijos tarybos 2019 m. spalio 31 d. nutarimas Nr. 15-136 (2019), 16 pastraipa.

1% Konkurencijos tarybos 2020 m. kovo 3 d. nutarimas Nr. 15-27 (2020), 8 pastraipa.

" Konkurencijos tarybos 2022 m. liepos 26 d. nutarimas Nr. 15-85 (2022), 13 ir 19 pastraipos.

2 Konkurencijos tarybos 2022 m. liepos 26 d. nutarimas Nr. 15-84 (2022), 10 ir 17 pastraipos.

13 LVAT 2011 m. gruodZio 2 d. nutartis adm. byloje Nr. A-858-3395-11, Teisingumo ministerija prie$ Konkurencijos tarybq. Siuo atveju vertintos auditoriy, kaip jie su-
prantami pagal Lietuvos Respublikos finansiniy ataskaity audito jstatyma, teikiamos audito paslaugos.

1 LVAT 2008 m. sausio 31 d. nutartis adm. byloje Nr. A-556-45-08, Viesosios policijos apsaugos tarnyba pries Konkurencijos tarybg.

13 LVAT 2008 m. lapkricio 25 d. nutartis adm. byloje Nr. A-39-1939-08, Lietuvos auditoriy rimai pries Konkurencijos tarybg.

18 LVAT 2021 m. sausio 27 d. nutartis adm. byloje Nr. eA-527-629/2021, Vilniaus miesto savivaldybé pries Konkurencijos tarybg.
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Teisingumo Teismo praktikoje veikla, kuri yra neatsiejama nuo valstybés vykdomy viesyjy jgaliojimy (angl. exercise of public powers of the
state) ir kurig vykdo valstybé, paprastai nelaikoma dkine veikla, pavyzdziui, kariuomené

.. 17 . . . .18 .- . .. 19 [ "
arba policija™, oro navigacijos sauga ir kontrolé™, jlry eismo kontrolé ir sauga™, kovos su
tarsa priezitira™, laisves atémimo nuosprendziy organizavimas, finansavimas ir vykdymas®, N ‘l‘(/
fi

valdzios institucijy vykdoma valstybei priklausangiy teritorijy plétra ir atgaivinimas™, viesaisi- w ,
ais tikslais naudoti skirty duomeny rinkimas, remiantis teisés aktuose atitinkamoms '// y
‘ ) 4& b

Ukine veikla taip pat néra laikoma darbuotojy darbo veikla, prekiy pirkimas asmeniniam ' F

1 “ )
finansuoja ir prizitiri valstybé, tam tikra ypatingo pobtdzio su kulttira, paveldo iSsaugojimu ir 'A'b/l ‘

h
g

veiklai”®. Tatiau Infrastruktdros valdymas laikomas netkine veikla, kai infrastruktdra nau-
jektai, skrydZiy valdymas oro uostuose, Svyturiai ir kita bendrosios navigacijos reikméms
struktdra, kuri nenaudojama prekémes ir paslaugoms rinkoje teikti, pavyzdziui, nemokami

jmoneéms nustatytu jpareigojimu atskleisti tokius duomenis™.
vartojimui, su ekonomine veikla nesusijusios solidarumu grindziamos socialinés apsaugos L/4
gamtos apsauga susijusi veikla, vykdoma nekomerciniu pagrindu®”. 0/

A ,&’
dojama nelikinei veiklai. Pastarieji biity atvejai, jeigu infrastruktiira naudojama veiklai, kurig .
skirta jranga, jskaitant vieSojo intereso tikslais naudojamg vidaus vandeny, apsaugos nuo
vieSieji keliai®®.

, 1

sistemos, valstybinis Svietimas, organizuojamas pagal nacionaline Svietimo sistemg, kurig I
Infrastruktiiros valdymas laikomas Ukine veikla, kai infrastruktira naudojama dkinei

valstybé paprastai vwykdo vykdydama savo vieSuosius jgaliojimus, pavyzdziui, kariniai ob- '!
potwyniy ir nuotékiy valdymo jrangg, taip pat policijos ir muitinés infrastrukttra arba infra-

Prekiy ar paslaugy jsigijimas laikomas Ukine veikla, kai nupirktos prekés ar paslaugos véliau
naudojamos Ukinei veiklai. Taciau prekiy ar paslaugy jsigijimas laikomas netikine veikla, kai
nupirktos prekés ar paslaugos naudojamos nedkinei veiklai*’.

Konkurencijos taryba savo praktikoje yra keletg karty jvertinusi, kad tam tikros veiklos laikyt-
inos nedikinémis.

PavyzdZiui, Kultlros paveldo departamentas V) ,Lietuvos paminklai” pavedé wykdyti
paveldotvarkos programose numatyty kultGros paveldo objekty tvarkybos ir zenklinimo
darby valdytojo (uzsakovo) funkcijas bei organizuoti su jomis susijusias inZinerines m - \
paslaugas. V] , Lietuvos paminklai“ vykdydama nurodytas valdytojo (uzsakovo) funkcijas -
rengé ir pasiraé daugiasales sutartis, atliko darby ir paslaugy vieSuosius pirkimus, sudaré
rangos (pirkimo) sutartis, vykdé atlikty darby apskaitg ir atsiskaité su rangovais, vykdé tech-
ninés prieZitiros paslaugy pirkima konkurso bidu per Centrine vieSujy pirkimy informacine
sistema. Siuo konkreciu atveju jvertinusi situacijos aplinkybes, Konkurencijos taryba konsta-
tavo, kad KultGiros paveldo departamento pavestos funkcijos nelaikytinos tikine veikla™.

LN

Klaipédos miesto savivaldybé B] Klaipédos ,,GINTARO" sporto centrui ir Klaipédos miesto visuomenés sveikatos biurui pavedé vykdyti sen-
jory ir nejgaliyjy registravima bei sportininky ir veterany plaukimo rinktinés poreikio surinkima. Aptariamu atveju Klaipédos ,,GINTARO”
sporto centras ir Klaipédos miesto visuomeneés sveikatos biuras surinkdavo organizacijy poreikius naudotis daugiafunkcio centro paslaugo-
mis, sudarydavo naudojimosi paslaugomis uzimtumo grafikg ir asmeny sarasus, taip pat vykdé senjory, nejgaliyjy, sportininky ir plaukimo
veterany rinktinés naudojimosi daugiafunkcio centro paslaugomis registracijg. Konkurencijos taryba konstatavo, kad Siuo konkreciu atveju
Klaipedos miesto savivaldybés pavestos funkcijos nelaikytinos tikine veikla™.

" Europos Komisijos prane$imas dél Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 107 straipsnio 1 dalyje vartojamos valstybés pagalbos savokos (2016/C 262/01), 17 pas-
traipa. Prieiga per internetg: EUR-Lex - 52016XC0719(05) - EN - EUR-Lex (europa.eu).

8 Teisingumo Teismo 1994 m. sausio 19 d. sprendimas byloje Nr. C-364/92, SAT Fluggesellschaft, 27 pastraipa, 2009 m. kovo 26 d. sprendimas byloje Nr. C-113/07 P,
Selex Sistemi Integrati pries Komisija, 71 pastraipa.

® Europos Komisijos 2002 m. spalio 16 d. sprendimas dél valstybés pagalbos N 438/02 — Belgija, 2 pastraipa.

2 Teisingumo Teismo 1997 m. kovo 18 d. sprendimas byloje Nr. C-343/95, Diego Cali ir Figli, 22 ir 23 pastraipos.

2! Europos Komisijos 2006 m. liepos 19 d. sprendimas dél valstybés pagalbos N 140/06 — Lietuva, 12 pastraipa.

22 Europos Komisijos 2014 m. kovo 27 d. sprendimas dél valstybés pagalbos SA.36346 — Vokietija.

2 Teisingumo Teismo 2012 m. liepos 12 d. sprendimas byloje Nr. C-138/11, Compass-Datenbank GmbH pries Austrijos Respublikg, 40 pastraipa.

2% principai, kuriais remiantis sprendziama, jog tam tikra veikla nelaikytina Gkine veikla, plagiau aprayti Europos Komisijos pranesime dél Sutarties dél Europos Sajun-
gos veikimo 107 straipsnio 1 dalyje vartojamos valstybés pagalbos sgvokos (2016/C 262/01). Prieiga per internetg: EUR-Lex - 52016XC0719(05) - EN - EUR-Lex
(europa.eu).

% Bendrojo Teismo 2011 m. kovo 24 d. sprendimas bylose Nr. T-443/08 ir T-455/08, Freistaat Sachsen ir Land Sachsen-Anhalt ir kiti pries Komisijg, 95 pastraipa.

%% Europos Komisijos prane$imas dél Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 107 straipsnio 1 dalyje vartojamos valstybés pagalbos savokos (2016/C 262/01), 203
punktas. Prieiga per internetg: EUR-Lex - 52016XC0719(05) - EN - EUR-Lex (europa.eu).

? Teisingumo Teismo 2006 m. liepos 11 d. sprendimas byloje Nr. C-205/03 P, FENIN prie$ Europos Komisijg, 26 pastraipa.

%8 Konkurencijos tarybos 2018 m. liepos 24 d. nutarimas Nr. 15-104 (2018), 12-14 ir 20-22 pastraipos.

% Konkurencijos tarybos 2018 m. rugseéjo 26 d. nutarimas Nr. 15-139 (2018), 4, 9, 15 pastraipos.
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Konkurencijos taryba konstatavo, kad bendrojo ugdymo mokykly bei profesinio mokymo jstaigy vkdomas pirminis vairuotojy rengimas tiek,
kiek tokia veikla vykdoma bendrojo ugdymo mokyklose bei profesinio mokymo jstaigose Svietimo programy bei profesinio parengimo pro-
gramy pagrindu ir apimtimi, nelaikytina Gkine veikla. Tokiais atvejais pirminio vairuotojy rengimo tikslas yra suteikti mokyklinj ar profesin; isi-
lavinima (jgyvendinti Svietimo programose nustatytus tikslus) apibréztam subjekty ratui — asmenims, bendrojo ugdymo mokyklose bei
profesinése jstaigose besimokantiems pagal Svietimo programas. Be to, minétam tikslui jgyvendinti bitinos reikmes, kaip ir kity Svietimo
paslaugy, teikiamy bendrojo ugdymo mokyklose bei profesinio mokymo jstaigose, yra finansuojamos valstybés (mokinio krepselio) IéSomis.
Konkurencijos taryba Siuo atveju konstatavo, kad minéta apimtimi pirminio vairuotojy rengimo veikla negali biti tapatinama su tkine veikla,
vykdoma spedializuoty vairavimo mokykly neapibréztai asmeny grupei u? atlygj *°.

Nauja iikine veikla laikoma Gkiné veikla, kurios savivaldybés valdoma jmoné per pastaruosius trejus metus iki savivaldybés sprendimo pavesti
jai tokig veiklg vykdyti priémimo faktiskai nevykdé.

Vietos savivaldos jstatymo 56 straipsnis reglamentuoja bet kokios naujos Tkinés veiklos vykdyma, nepriklausomai nuo to, ar $i dkiné veikla
patenka j vieSyjy paslaugy sritj, ar yra kitokio pobiidZio, t. y. vieSosios paslaugos gali biiti laikomos Tkine veikla, o parenkant tokiy paslaugy
teikéja reikalingas Konkurencijos tarybos sutikimas.

Pagal Vietos savivaldos jstatymo 55 straipsnj nelaikoma ketinimu pavesti vykdyti tikine veiklg tie atvejai, kai savivaldybé steigia
naujus viesuyjy paslaugy teikéjus ir (ar) Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo arba Lietuvos Respublikos pirkimy, atiekamy
vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslaugy srities perkanciyjy subjekty, jstatymo, arba Lietuvos Respublikos kancesijy
jstatymo nustatyta tvarka paveda vieSosios paslaugos teikimg jau jsteigtam viesSyjy paslaugy teikéjui, kai:
o teikiamos vandens tiekimo, nuoteky valymo, Silumos tiekimo, atlieky tvarkymao, keleiviy vezimo, teritorijy ir gatviy prieZidros ir tvarkymo,
maitinimo Svietimo, socialinés globos arba sveikatos prieZitiros jstaigose paslaugos arba
o teikiant viesgsias paslaugas (kai jy teikimas yra tkiné veikla) turi biti valdomas ir naudojamas savivaldybiy ar savivaldybiy juridiniy as-
meny nekilnojamasis turtas ir kitas Gkio subjektas tokios paslaugos negaléty teikti savo patalpose.

Nauja Ukiné veikla privalo tenkinti ne konkreciy asmeny, savivaldybés ar jos valdomos jmonés interesus, o savivaldybés

bendruomenés bendruosius interesus, t. y. platesnio masto interesus, aktualius ir svarbius visai ar didZiajai savivaldybés

bendruomenés daliai. Savivaldybei tenka pareiga pagristi, kad veikla, kuriai vykdyti ji steigia naujg jmone arba kurig vykdyt paveda
bitent savo valdomai jmonei, i$ tiesy bitina patenkinti Siuos interesus.

Pavyzdziui, Konkurencijos taryba sutiko, jog mechaninio biologinio apdorojimo jrenginiy eksploatavimo paslaugos yra bitinos siekiant
patenkinti savivaldybés bendruomenés bendruosius interesus, kadangi jas teikiant siekiama Zenkliai sumazinti j savartynus patenkanciy
misriy atlieky kiekj bei prisidéti prie teigiamo poveikio klimato kaitai, tuo paciu uztikrinant geresnes atlieky tvarkymo galimybes savivaldybiy
teritorijoje31.

Kitu atveju Konkurencijos taryba konstatavo, jog savivaldybé nepateiké duomeny, kurie pagristy, kad didziagabariciy ir (ar) sunkiasvoriy
transporto priemoniy plovimo paslaugos yra biitinos siekiant patenkinti savivaldybés bendruomenés bendruosius interesus: nebuvo pa-
teikta argumenty, kokj poveikj Siy paslaugy teikimas turéty saugant aplinkg nuo tarsos ir kaip tai pagerinty savivaldybéje esancig situacijg;
nebuvo nurodyta, kokiu badu savivaldybé nustaté gyventojy poreikj naudotis tokiomis paslaugomis **.

% konkurencijos tarybos 2013 m. spalio 22 d. nutarimas Nr. 15-148, 28-30 pastraipos.

31 Konkurencijos tarybos 2017 m. gruodzio 22 d. nutarimas Nr. 15-135 (2017), 7 pastraipa.
32 Konkurencijos tarybos 2018 m. vasario 22 d. nutarimas Nr. 15-19 (2018), 11-14 pastraipos.
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Sis aspektas tikrinamas savivaldybei tinkamai organizuojant konkurencingq procediirg. Savivaldybé pagal Apraso 15 punktg viesai

skelbdama apie konkurencingg procediirg, turi nurodyti: detaly paslaugos apibldinima; veiklos teritorijg; esmines veiklos salygas; ter-

ming, kuriam ketinama sudaryti sutartj dél atitinkamos paslaugos vykdymo; kompensacijy, jeigu tokios numatomos, mokéjimo sghgas;
kitas potencialiam paslaugos teikéjui, priimant sprendimg dél atitinkamos tkinés veiklos vykdymo, reikSmingas salygas (jeigu tokiy yra).

LVAT savo praktikoje yra nurodes, kad diskriminavimas tarp Gkio subjekty yra galimas tada, jeigu toje pat situacijoje esantiems Ukio

subjektams yra taikomos skirtingos salygos arba skirtingose situacijose esantiems Tkio subjektams taikomos vienodos sglygos; jei tomis

paciomis sglygomis veikiantys Gkio subjektai yra vertinami skirtingai, t. y. tam tikras subjektas ar subjektai gauna privilegjas, kiti toje paci-
oje situacijoje esantys tkio subjektai patiria diskriminacija™.

PavyzdZiui, Konkurencijos taryba daveé sutikimg savivaldybei pavesti naujos tkinés veiklos vykdyma, nes savivaldybé su prasymu j Konkurenci-
jos taryba kreipési po to, kai tinkamai organizavo konkurencingg procediirg —viesg aukciong, nors jame ir nedalyvavo né vienas suinteresuotas
GOkio subjektas. Pagal Apraso 17 punktg savivaldybé negali pavesti
naujai steigiamam juridiniam asmeniui ar jau veikianciai sa-
vivaldybés valdomai jmonei vykdyti Gkine veiklg kitokiomis sglygo-
mis nei tos, kurios buvo nustatytos konkurencingos proceduros
metu. Siuo atveju prasyme Konkurencijos tarybai buvo nurodyta,

f ! f
/ y

i ‘ ( o ; uo atveju prasyme Konkurencios tarybai bux
. ‘ ( , kad savivaldybé tokiomis paciomis sglygomis organizuos pakar-
) ‘ ( 4 ‘ totin; slidinéjimo trasy ir valstybinés Zemés sklypo pardavimo auk-
< : £ ciong, kuriame galés dalyvauti savivaldybés valdoma bendrové ir
; ; < kiti Okio subjektai. Konkurencijos tarybos vertinimu, jeigu bendrové
X laimés aukciong, bus uztikrinta, kad Gkiné veikla bendrovei bus
pavedama tokiomis paciomis sglygomis, kokios buvo nustatytos
pirmosios konkurencingos proceddros metu, todél tokiu sa-

vivaldybés sprendimu nebus teikiama privilegijy arba dis-

kriminuojami atskiri Gkio subjektai ar jy grupés34.

Konkurencinga procediira turi biti vykdoma vadovaujantis Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymu arba savivaldybés parengta
tvarka, vadovaujantis vieSumo, atvirumo, skaidrumo, nediskriminavimo ir saZiningumo principais, kaip tai numatyta Apraso 16 punkte.

Pavyzdziui, Konkurencijos taryba konstatavo, kad savivaldybés vykdyta apklausa dél galimybés teikti didziagabariciy ir (ar) sunkiasvoriy
transporto priemoniy plovimo paslaugg neatitiko atvirumo principo, nes buvo skelbta tik savivaldybés interneto svetainéje, savivaldybés
Facebook” paskyroje ir vietinéje spaudoje, t. y. Saltiniuose, kuriuose skelbiama informacija paprastai yra aktuali tik atitinkamam regionui.
Jvertinta, jog apklausa buvo organizuojama tik Sio regiono, o ne visos Lietuvos mastu. Kadangi minéta paslauga néra sudétinga ar specifiné tik
tam tikram regionui blidinga paslauga, tokig paslaugg pradéti teikti galéty bati suinteresuoti ir kituose Lietuvos regionuose Siuo metu
veikiantys tikio subjektai, kuriems informacija apie savivaldybés organizuojama apklausa nebuvo suteikta™.

Konkurencijos taryba taip pat konstatavo, kad savivaldybés organizuota uzklausa, kurig ji laiké konkurencinga procedira pakeliy Sienavimo
paslaugos tiekéjui parinkti, nebuvo vykdoma pagal i$ anksto parengta, vieSai paskelbtg tvarkg ir neatitiko vieSumo bei skaidrumo principy:
1) uzklausa elektroniniais laiskais buvo siysta tik savivaldybés parinktoms jmonéms ir nebuvo paskelbta informavimo priemonése;
2) savivaldybé uzklausoje nenurodé esminés informacijos, reikalingos ketinamos jsigyti paslaugos teikimo kainai apskaiciuoti, pavyzdziui,
ketinamy jsigyti paslaugy laikotarpio, teikiamos paslaugos daznumo, tik paaiskindama, kad visos paslaugy teikimo salygos nurodomos viesujy
pirkimy dokumentacijoje, nors dél pakeliy Sienavimo paslaugos savivaldybé viesojo pirkimo proceddros net nevykdé; 3) savivaldybé taip pat
nenurodé objektyviy kriterijy, pagal kuriuos vertins gautus komercinius pasitlymus. Negana to, Konkurencijos taryba nustaté, jog savivaldybé
planavo apmokéti papildomos jrangos, reikalingos jos valdomos jmonés pakeliy Sienavimo paslaugos teikimui, jsigijima. Jeigu tokia galimybé
bity numatyta ir kitiems Gkio subjektams, neatmestina, kad komerciniuose pasitilymuose pakeliy Sienavimo paslaugos kainos galéty bati
mazesnés arba teikti $ig paslauga biity pasidle ir kiti Gkio subjektai®.

Konkurencinga procedira taip pat turi biti visiSkai pasibaigusi, t. y. dél konkurencingos proceddiros ar jos etapy néra pareiksta pretenzijy ar
kity skunduy, kurie dar néra iSnagrinéti kompetentingy subjekty.

3 LVAT 2015 m. spalio 5 d. nutartis adm. byloje Nr. eA-2143-502/2015, UAB ,Logotipo projektai ir kt. pries Konkurencijos tarybg.
3* Konkurencijos tarybos 2022 m. liepos 26 d. nutarimas Nr. 15-84 (2022), 23 pastraipa.

** Konkurencijos tarybos 2018 m. vasario 22 d. nutarimas Nr. 15-19 (2018), 15-19 pastraipos.

*® Konkurencijos tarybos 2018 m. geguZés 10 d. nutarimas Nr. 15-59 (2018) 15-19 pastraipos.
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Savivaldybé gali pavesti naujai steigiamam juridiniam asmeniui ar jau veikianciai savivaldybés valdomai jmonei vykdyti Gkine veiklg tik tomis
sglygomis, kurios buvo nustatytos konkurencingos procediiros metu, todél j tai biitina atsizvelgti rengiant konkurencingos procediros salygas.
PavyzdZiui, Konkurencijos taryba atsisaké duoti sutikimg savivaldybei steigti naujg juridinj asmenj V3] , TelSiy aeroklubas” aviacijos klubo
paslaugoms teikti nustaciusi, kad savivaldybé nejvykdé konkurencingos proceduiros, nes savivaldybés vykdyto paslaugy pirkimo ir Konkurenci-
jos tarybai pateikto praSymo salygos nebuvo vienodos. Jeigu savivaldybé pirkimo salygose bity nurodziusi tokias pat salygas kaip prasyme
Konkurencijos tarybai, neatmestina, kad Ukio subjektai bity galéje pateikti pasitlymus. Vietos savivaldos jstatyme jtvirtinta, kad konku-
rencinga procedura turi biti atlikta tokia, kad atskleisty, ar kiti Gkio subjektai, atsizvelgdami j savo komercinius interesus, gali uztikrinti atitinka-
mos veiklos vykdyma. Siuo atveju savivaldybé nustaté nevienodas pirkimo ir pradymo salygas: 1) V§] , Teliy aeroklubas” nebuvo nustatytas
preliminarus paslaugy kiekis per 1 m., priesingai nei pirkime dalyvausianciam tkio subjektui; 2) nauijai steigiama V3] ,, TelSiy aeroklubas” uzsi-
imty ne tik orlaiviy bei sklandytuvy nuoma, bet ir iSperkamaja nuoma, kas nebuvo nurodyta pirkimo saglygose; 3) savivaldybés teigimu, gavusi
Konkurencijos tarybos sutikimg, ji kaip dalininko jnasg naujai steigiamai V3] ,, TelSiy aeroklubas” perduos nekilnojamajj turtg, taciau pirkimo
sglygose apie nekilnojamojo turto perdavima nebuvo uzsiminta. Savivaldybé neatliko konkurencingos proceduros, kuri atskleisty, ar kiti Gkio
subjektai, atsizvelgdamij savo komercinius interesus, gali uztikrinti prasyme nurodytos veiklos vkdyma ¥’

PraSymas sutikimui gali bati teikiamas tik tada, kai konkurencingos procedros rezultatai objektyviai parodo, kad neatsirado ikio
subjektas, kuris vykdyty bendruomenés bendriesiems interesams biting veiklg viesai skelbiamomis sglygomis, arba atsirado tkio
subjektas (subjektai), kuris (kurie) veiklg vykdyty ne visa apimtimi.
PavyzdZiui, savivaldybés tinkamai vykdytos konkurencingos procediros — asmeny, pretenduojanciy vykdyti daugiabuciy namy administra-
vimg, atrankos — metu né vienas asmuo prasymo dalyvauti atrankoje nepateiké. Konkurencijos taryba padaré iSvada, kad kiti asmenys
daugiabuciy namy administravimo, kuris yra bitinas savivaldybés bendruomenés bendriesiems interesams patenkinti, nevykdyty ir patikint
Sios paslaugos vykdyma ), Kretingos komunalininkas” nebus teikiama privilegijy konkretiems asmenims arba diskriminuojami asmenys ar jy
grupés38.
Kitu atveju savivaldybés tinkamai vykdytoje konkurencingoje procediroje — uzdary slidingjimo trasy ir joms priskirto valstybinés Zemés sklypo
pardavimo vieSame aukcione —nedalyvavo né vienas suinteresuotas dkio subjektas. Konkurencijos taryba padaré iSvada, kad kiti Gkio subjektai
slidinéjimo paslaugy teikimo ir slidinéjimo trasy eksploatavimo veiklos nevykdyty arba wykdyty ne visa apimtimi, kuri yra bGtina savivaldybés
bendruomeneés bendriesiems interesams patenkinti>>.

%7 Konkurencijos tarybos 2022 m. liepos 26 d. nutarimas Nr. 15-85 (2022), 23-24 pastraipos.
*8 Konkurencijos tarybos 2020 m. kovo 3 d. nutarimas Nr. 15-27 (2020), 13 pastraipa.
¥ Konkurencijos tarybos 2022 m. liepos 26 d. nutarimas Nr. 15-84 (2022), 21-22 pastraipos.
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