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VALSTYBĖS PAGALBOS ATASKAITA

2000
ĮŽANGA

Valstybės pagalbos kontrolė vaidina svarbų vaidmenį kuriant verslui palankią konkurencinę aplinką. Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba, siekdama skaidrumo valstybės pagalbos srityje, ir vykdydama Europos sutarties, steigiančios asociaciją tarp Europos Bendrijų bei jų Šalių, iš vienos pusės, ir Lietuvos Respublikos, iš kitos pusės, 64 straipsnio nuostatas, surinko ir pateikia duomenis apie 2000 metais suteiktą valstybės pagalbą (žr. II priedą).

2000 metų valstybės pagalbos ataskaita yra penktoji, pateikiama Europos Komisijai. Ataskaitoje pateikta 1996-2000 metų valstybės pagalbos apdirbamajai pramonei ir paslaugoms, transportui, žemės ūkiui, žuvininkystei, laivų statybai apžvalga ir palyginami duomenys už 1996-1998 ir 1998-2000 metų laikotarpius. Metinėje ataskaitoje analizuojami aptariamojo laikotarpio rodikliai: suteiktos valstybės pagalbos dalis bendrame vidaus produkte (toliau BVP), nacionalinio biudžeto išlaidose, valstybės pagalba, tenkanti vienam dirbančiajam. Taip pat aptariama, kaip per penkerius metus kito valstybės pagalbos tikslai bei būdai. Ataskaitoje atskirai nagrinėjama valstybės pagalba apdirbamajai pramonei ir paslaugoms bei visa nacionalinė valstybės pagalba (valstybės pagalba apdirbamajai pramonei, žemės ūkiui, transportui, finansų ir kt. sektoriams kartu).

Būtina pažymėti, kad šios ataskaitos sudarymui turėjo įtakos tai, kad 2000 m. buvo priimti šie svarbūs įstatymai ir poįstatyminiai aktai, tiesiogiai susiję su valstybės pagalba:

- 2000 m. gegužės 18 d. priimtas Lietuvos Respublikos valstybės pagalbos ūkio subjektams kontrolės įstatymas;

- 2000 m. rugsėjo 4 d. priimtas nutarimas dėl valstybės pagalbos įvertinimo tvarkos ir pranešimų bei metinių ataskaitų apie valstybės pagalbą formų.

Ryšium su tuo,  2000 m. duomenys apie suteiktą valstybės pagalbą buvo surinkti ir apdoroti remiantis Valstybės pagalbos ūkio subjektams kontrolės įstatymu bei atitinkamu nutarimu nustatytais reikalavimais. Todėl turime pagrindo teigti, kad,  patvirtinus minėtus teisės aktus ir padidėjus valstybės pagalbos teikėjų atsakomybei už pateikiamus duomenis, tai iš esmės turėjo teigiamą poveikį metinės ataskaitos sudarymui. Kartu būtina pabrėžti ir tai, kad valstybės pagalbos metinė ataskaita yra sudaroma remiantis valstybės pagalbos teikėjų pateiktomis metinėmis ataskaitomis. Kadangi Valstybės pagalbos ūkio subjektams kontrolės įstatymas įsigaliojo tik 2000 m. birželio mėn., tai prieš tai pateiktų metinių ataskaitų  duomenys gali būti lyginami su šios ataskaitos duomenimis tik atsižvelgus į aukščiau pateiktas aplinkybes.

Metinėje ataskaitoje pateikiami duomenys veikusiomis kainomis apie valstybės pagalbą, kuri, sutinkamai su Europos Bendrijos Steigimo sutarties 87 straipsnio bei Valstybės pagalbos ūkio subjektams kontrolės įstatymo nuostatomis, gali turėti įtakos prekybai tarp šalių. Į šios ataskaitos suvestinę II priedo 1 lentelę neįtraukti duomenys apie bendras paramos priemones, nereikšmingą pagalbą (išskyrus pagalbą laivų statybos ir transporto sektoriams), pagalbą, kuri neturi įtakos prekybai tarp šalių, o taip pat pagalbą, kuri teikiama įmonėms, kurioms Lietuvos Respublikos įstatymais ar kitais teisės aktais yra suteiktos specialios ar išimtinės teisės, susijusios su universaliųjų paslaugų teikimu, ar yra pavesta atlikti su tuo susijusias tam tikras funkcijas (kaip tai nurodyta Valstybės pagalbos ūkio subjektams kontrolės įstatymo 3 straipsnio 2 dalyje). Duomenys apie pagalbą žemės ūkiui pateikiami atitinkamame ataskaitos skyriuje.

Išsamesni paaiškinimai dėl ataskaitos sudarymo pateikiami Techniniame priede (I priedas). Statistiniame priede (II priedas) pateikiami statistiniai rodikliai tiek apie valstybės pagalbą apdirbamajai pramonei, tiek apie visą nacionalinę valstybės pagalbą.

2000 metais Lietuvos Respublikoje buvo suteikta 103,94 mln. litų (27,94 mln. eurų) valstybės pagalbos. Ataskaitoje valstybės pagalbos apimtys perskaičiuotos į eurus pagal kiekvienais metais Lietuvos banko skelbtą oficialų kursą (2000 m. 1 euras = 3,721 lito).

Remiantis Statistikos departamento prie LR Vyriausybės duomenimis, nacionalinės valstybės pagalbos dalis BVP ataskaitiniais metais sudarė 0,23 proc.. Vidutiniškai vienam dirbančiajam teko 65,56 litų (17,62 eurų) suteiktos nacionalinės valstybės pagalbos. 2000 m. Lietuvos BVP, lyginant su 1999 m., padidėjo 5,7 proc. (veikusiomis kainomis), o infliacija padidėjo nuo 0,3 proc. 1999 m. iki 1,4 proc. 2000 m.

Išsamesnė teiktos valstybės pagalbos apdirbamajai pramonei ir paslaugoms, žemės ūkiui, žuvininkystei, transporto sektoriui ir laivų statybai analizė pateikiama atitinkamuose valstybės pagalbos ataskaitos skyriuose.

I DALIS. Valstybės pagalba apdirbamajai pramonei ir paslaugoms*
Valstybės pagalbos apimtys ir pokyčiai


Valstybės pagalba apdirbamajai pramonei ir paslaugoms 2000 metais Lietuvoje siekė 1,31 mln. eurų ir sudarė 4,69 proc. visos nacionalinės valstybės pagalbos, tuo tarpu kai 1996 metais – 162,02 mln. eurų arba 93,50 proc. tais metais suteiktos visos nacionalinės valstybės pagalbos. 

Valstybės suteiktą pagalbą apdirbamajai pramonei ir paslaugoms 1996-2000 metais rodo 1 lentelės duomenys.

1 lentelė. Valstybės pagalba apdirbamajai pramonei ir paslaugoms Lietuvoje 1996-2000 metais.

	
	
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000

	Valstybės pagalba apdirbamajai pramonei ir paslaugoms
	mln. litų
	845,58
	287,79
	251,54
	35,13
	4,85

	
	mln. eurų
	162,02
	63,55
	56,00
	8,68
	1,31


Iš 1 lentelės duomenų matyti, jog valstybės pagalba apdirbamajai pramonei ir paslaugoms kasmet mažėjo. 1996-1998 m. apdirbamoji pramonė sudarė 72,70 proc. visos nacionalinės valstybės pagalbos, o 1998-2000 m. – 38,31 proc. visos nacionalinės valstybės pagalbos. 

2 lentelėje pateikiami santykiniai duomenys, t.y. kokią bendrojo vidaus produkto dalį nagrinėjamu laikotarpiu sudarė valstybės pagalba, kiek suteiktos valstybės pagalbos teko vienam dirbančiajam litais ir eurais bei kokią dalį suteikta valstybės pagalba sudarė nacionalinio biudžeto išlaidose.

2 lentelė. Valstybės pagalba apdirbamajai pramonei ir paslaugoms Lietuvoje 1996-2000 metais.

	Metai

Rodikliai
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000

	% nuo BVP (veikusiomis kainomis)
	2,68
	0,75
	0,59
	0,08
	0,01

	Litų vienam dirbančiajam
	509,74
	172,43
	151,89
	21,33
	3,06

	Eurų vienam dirbančiajam
	97,66
	38,08
	33,82
	5,27
	0,83

	Dalis nacionalinio biudžeto išlaidose %
	11,26
	3,34
	2,53
	0,38
	0,05


Iš pateiktų duomenų matyti, jog teikiamos valstybės pagalbos dalis nagrinėjamu laikotarpiu BVP mažėjo, ypač 1999 ir 2000 metais. Per penkerius metus teikiamos valstybės pagalbos dalis BVP pasiekė 0,01 proc.

Atitinkamai sumažėjo ir valstybės pagalba, tenkanti vienam dirbančiajam. 

Valstybės pagalbos dalis nacionaliniame biudžete rodo, kokią biudžeto išlaidų dalį valstybė skiria įmonėms remti. Nuo 1996 m. šis rodiklis taip pat ženkliai mažėjo. 2000 m. jis buvo mažiausias – 0,05 proc. visų nacionalinio biudžeto išlaidų.

Viena iš svarbiausių valstybės pagalbos mažėjimo priežasčių buvo ta, kad LR Vyriausybė vykdė griežtą biudžeto išlaidų mažinimo ir taupymo politiką. 2000 metais visa valstybės skola sudarė 12724,7 mln. litų (3419,7 mln. eurų), iš kurios vidaus skola sudarė 2827,4 mln. litų (759,8 mln. eurų), skola užsieniui – 9897,3 mln. litų (2659,9 mln. eurų).

Be to, ženklią 2000 metais suteiktos paramos dalį sudarė de minimis pagalba, apie kurią duomenys į metinę ataskaitą nebuvo įtraukti. Valstybės pagalbos teikėjai (tiek šalies mastu, tiek ir savivaldybių lygmenyje) taikė daugiausiai mažareikšmės pagalbos schemas.
Svarbu pažymėti ir tai, kad Valstybės pagalba regionų plėtrai 2000 m. nebuvo teikta, nes tik 2000 m. liepos 20 d. buvo priimtas Regioninės plėtros įstatymas, kuriuo iš esmės perkeliami Europos Tarybos reglamentu Nr. 1260/1999 nustatyti reikalavimai. Nacionalinis plėtros planas apima ir regioninės politikos formavimą. Pagalba regionų plėtrai pagal patvirtintas valstybės pagalbos atskirų Lietuvos regionų plėtrai programas bus pradėta teikti nuo 2002 metų. Ankstesnėse valstybės pagalbos ataskaitose pateikti duomenys apie valstybės pagalbą regionų plėtrai - tai iš esmės pagalba investicijoms atskiriems ūkio subjektams

Valstybės pagalbos tikslai

2000 metais valstybės pagalba apdirbamajai pramonei ir paslaugoms buvo suteikta šiems tikslams:

· moksliniams tyrimams, plėtrai ir inovacijoms;

· eksporto kredito draudimo rėmimui;

· įmonėms gelbėti ir restruktūrizuoti.

· laivų statybai.

Skirstant valstybės pagalbą pagal tikslus reikia nuspręsti, kuris teikiamos pagalbos tikslas yra svarbiausias. Vienais atvejais, pagalba tyrimams ir vystymui gali būti priskiriama mokslinių tyrimų, plėtros ir inovacijų sektoriui, kitais atvejais ji priskiriama pagalbai mažoms ir vidutinėms įmonėms ir pan. Be to, net ir pagrindinis teikiamos pagalbos tikslas neparodo faktiškai susiklosčiusios padėties: pavyzdžiui, pagalba moksliniams tyrimams gali patekti į jautriuosius sektorius ir pan.

3 lentelėje pateikti detalizuoti duomenys apie 2000 metais suteiktos valstybės pagalbos tikslus.

3 lentelė. Valstybės pagalbos apdirbamajai pramonei ir paslaugoms pasiskirstymas pagal tikslus 1998-2000 metais.

	Tikslai
	1998 m.
	1999 m.
	2000

	
	%
	mln. eurų
	%
	mln. eurų
	%
	mln. eurų

	Horizontali pagalba
	28,78
	16,11
	20,51
	1,78
	99,24
	1,30

	Moksliniai tyrimai, plėtra ir inovacijos
	
	
	
	
	12,22
	0,16

	Aplinkos apsauga
	1,95
	1,09
	4,26
	0,37
	
	

	Mažos ir vidutinės įmonės
	
	
	
	
	
	

	Eksporto rėmimas
	0,18
	0,10
	12,44
	1,08
	77,86
	1,02*

	Energijos taupymas
	
	
	
	
	
	

	Investicijos
	0,9
	0,50
	
	
	
	

	Gelbėjimas/ restruktūrizavimas
	25,75
	14,42
	3,81
	0,33
	9,16
	0,12

	Sektorinė pagalba
	0,16
	0,09
	58,87
	5,11
	0,76
	0,01

	Plieno pramonė
	
	
	
	
	
	

	Laivų statyba
	
	
	3,46
	0,30
	0,76
	0,01

	Tekstilės ir drabužių siuvimo pramonė
	
	
	
	
	
	

	Sintetinis pluoštas
	0,16
	0,09
	
	
	
	

	Kiti sektoriai
	
	
	55,41
	4,81
	
	

	Regioninė pagalba
	71,06
	39,8
	20,62
	1,79
	
	**

	Iš viso:
	100,00
	56,00
	100,00
	8,68
	100,00
	1,31


* valstybės pagalba skirta eksporto kredito draudimo rėmimui

** pagal patvirtintą Nacionalinės plėtros planą regioninė pagalba bus pradėta teikti nuo 2002 m. 

Iš 3 lentelės duomenų matyti, jog horizontaliems tikslams teikiamos pagalbos apimtys kiekvienais metais skiriasi tiek procentine, tiek ir vertine išraiška. Didžiausia suteiktos horizontalios pagalbos procentinė dalis per trejus paskutiniuosius metus visoje apdirbamojoje pramonėje teko 2000 metais – 99,24 proc., o mažiausia 1999 m. – 20,51 proc.. Vertine išraiška valstybės pagalba horizontaliems tikslams, lyginant paskutiniuosius trejus metus, sumažėjo iki 1,30 mln. eurų. 

2000 metais didžiausią horizontalios pagalbos dalį sudarė eksporto kredito draudimo rėmimas, net 77,86 proc. visos pagalbos apdirbamajai pramonei arba 1,02 mln. eurų. Lėšos eksporto kredito draudimui remti buvo suteiktos iš Eksporto plėtros ir skatinimo strategijos įgyvendinimo specialiosios programos. Metinės ataskaitos horizontalios pagalbos eksporto rėmimo (eksporto kredito draudimo rėmimo)eilutėje yra pateikti duomenys apie valstybės pagalbą, teiktą pagal schemą “Dalinis draudimo įmokų mokėjimas”, kuri sudarė 1,02 mln. eurų. Schemos tikslas – dalinai subsidijuoti ūkio subjektų mokamas įmokas už draudimą. Parama eksporto kredito draudimui buvo suteikta 40 įmonių, vidutiniškai vienai įmonei teko apie 94,75 tūkst. litų valstybės pagalbos. 2000 metais daugiausiai lėšų buvo suteikta AB “Grafobalt” – 503,5 tūkst. litų. Pagal šią schemą valstybės pagalbą galima teikti tik nekomercinės (ne rinkos) rizikos draudimui, yra nustatytas reikalavimas neteikti subsidijų draudimo įmokoms kompensuoti apdraudžiant eksporto kreditą (finansinį kreditą) ir prekinį kreditą nuo komercinės (rinkos) rizikos, o taip pat netaikyti valstybės garantijos apdraudžiant komercinę (rinkos) riziką.

Per pastaruosius trejus metus pagalba moksliniams tyrimams, plėtrai ir inovacijoms buvo teikta tik 2000 metais ir tai sudarė 12,22 proc. tais metais teiktos valstybės pagalbos apdirbamajai pramonei ir paslaugoms. Metinės ataskaitos horizontalios pagalbos mokslinių tyrimų, plėtros ir inovacijų eilutėje pateikiami duomenys apie valstybės pagalbą teiktą 2000 metais pagal schemą “Inovacijų versle programa”. Schemos tikslas – remti mokslinius tyrimus, patentų įsigijimą bei technologijų perėmimą. Lėšos pagal minėtą schemą skirtos paramai verslo tyrimų projektams įmonėse įgyvendinti, atsižvelgiant į projekto novatoriškumą, aktualumą verslo plėtrai, jo įgyvendinimo galimybes bei projekto išlaidų pagrįstumą. 2000 m. pagal “Inovacijų versle programą” buvo suteikta 0,60 mln. litų (0,16 mln. eurų) valstybės pagalbos. Gavėjų skaičius – 5 įmonės, vidutiniškai vienai įmonei buvo suteikta 120,55 tūkst. litų valstybės pagalbos. Daugiausiai schemos lėšų buvo skirta UAB “Šviesos konversija” – 250 tūkst. litų (67,2 tūkst. eurų). 


Kaip jau buvo paminėta anksčiau, 2000 metais buvo suteikta valstybės pagalba moksliniams tyrimams, plėtrai ir inovacijoms. Lyginant 1996-1998 ir 1998-2000 metų apimtis, 1998-2000 metų laikotarpiu minėtosios pagalbos dydis sumažėjo. Tai atspindi 4 lentelėje pateikti duomenys.

4 lentelė. Valstybės pagalbos moksliniams tyrimams, plėtrai ir inovacijoms apimtys procentais nuo valstybės pagalbos apdirbamajai pramonei ir paslaugoms 1996-1998 ir 1998-2000 metais.

	
	Moksliniai tyrimai, plėtra ir inovacijos

	
	1996-1998
	1998-2000

	mln. eurų
	7,14
	0,16

	%
	2,54
	0,24


Apie visas aukščiau minėtos valstybės pagalbos schemas 2000 metais buvo pranešta Konkurencijos tarybai. Schemos buvo įvertintos šioje institucijoje. 

Pagalba įmonėms gelbėti ir restruktūrizuoti nagrinėjamu 1998-2000 metų laikotarpiu vertine išraiška sumažėjo. 2000 metais ši valstybės pagalba sudarė 9,16 proc. (0,12 mln. eurų) visos apdirbamajai pramonei teiktos pagalbos. 2000 metais pagalba minėtam tikslui buvo suteikta atleidžiant įmones nuo mokesčių. 

Valstybės pagalba tam tikriems sektoriams 1998-2000 metais taip pat buvo teikiama netolygiai. Lyginant trejus paskutiniuosius metus, mažiausiai pagalbos suteikta 2000 metais – 0,01 mln. eurų, o daugiausiai 1999 m. – 5,11 mln. eurų. Minėtuoju laikotarpiu didžiausią dalį teiktos valstybės pagalbos sudarė pagalba kitiems sektoriams. Kartu būtina pažymėti, kad kitiems sektoriams valstybės pagalba buvo suteikta tik 1999 metais ir siekė 4,81 mln. eurų arba 55,41 proc. tais metais teiktos pagalbos apdirbamajai pramonei. 2000 metais reikšminga valstybės pagalbos buvo suteikta laivų statybos sektoriui (0,01 mln. eurų). Ši pagalba buvo teikta 4 įmonėms atleidžiant jas mokesčių. 2000 metais reikšminga valstybės pagalba kitiems sektoriams nebuvo teikta. 

Kaip jau buvo minėta, 2000 metais didžioji dalis teiktos valstybės paramos ūkio subjektams buvo pripažinta nereikšminga (de minimis), t.y. nenagrinėtina pagal Europos Bendrijos steigimo sutarties 87 straipsnį. 2000 metais valstybės paramos investicijoms savivaldybių ir apskričių lygyje buvo suteikta apie 4,27 mln. litų (1,15 mln. eurų). Daugiausia įmonėms buvo taikyti atleidimai nuo mokesčių – 2,98 mln. litų (0,80 mln. eurų) ir dotacijos – 1,26 mln. litų (0,34 mln. eurų). Lengvatinių paskolų buvo suteikta už 0,02 mln. litų, o mokesčių atidėta – 0,005 mln. litų. 


Viena iš nereikšmingos pagalbos schemų – “Įmonių verslo projektų išlaidų dalinis subsidijavimas”. Pagal minėtą schemą dalinai subsidijuojamos lietuviškas prekes gaminančių ir paslaugas teikiančių įmonių verslo projektų išlaidos. Valstybės pagalbos schemos tikslas – skatinti lietuviškų prekių (paslaugų) gamybos ir eksporto augimą, kurti palankų Lietuvos įvaizdį užsienio šalyse, sudaryti galimybę greičiau įgyvendinti verslo projektą, sukurti naujas arba išlaikyti turimas darbo vietas. Bendros schemos išlaidos 531,1 tūkst. litų. Lyginant su 1999 metais pagal minėtą schemą 2000 metais pagalbos suteikta 1,5 mažiau. 


Reikia pažymėti, kad 2000 metais taip pat buvo teikiama parama įmonėms, kurioms suteiktos specialios arba išimtinės teisės, susijusios su universaliųjų paslaugų teikimu, ar yra pavesta atlikti su tuo susijusias tam tikras funkcijas. 2000 metais VĮ “Ignalinos atominė elektrinė” buvo suteiktos paskolos su valstybės garantija, grynosios subsidijos ekvivalentas sudarė 10,22 mln. litų (2,75 mln. eurų). VĮ “Lietuvos paštas” suteiktos dotacijos, kurios sudaro 6,65 mln. litų (1,79 mln. eurų). Jos skirtos pašto paslaugų nuostolių padengimui, o taip pat pašto ženklų gamybai. Šiai įmonei Lietuvos Respublikos Ryšių įstatymu suteikta išimtinė teisė įrengti viešose vietose pašto dėžutes bei platinti pašto ženklus. Kaip jau minėta anksčiau, šios sumos nėra įtrauktos į suvestinius duomenis ir nėra atspindėtos šios ataskaitos lentelėse. 
1996-1998 ir 1998-2000 metais suteiktos valstybės pagalbos apdirbamajai pramonei ir paslaugoms pasiskirstymą pagal tikslus atspindi 5 lentelė. Galima teigti, kad 1998-2000 metais iš esmės padidėjo regioninės (1996-1998, 1999 m. regioninė pagalba buvo traktuojama netiksliai) pagalbos dalis, nors 2000 metais reikšmingos regioninės pagalbos ir nebuvo suteikta. 

5 lentelė. Valstybės pagalbos apdirbamajai pramonei ir paslaugoms pasiskirstymas 1996-1998 ir 1998-2000 metais, %.

	Horizontali pagalba
	Sektorinė pagalba
	Regioninė pagalba

	1996-1998
	1998-2000
	1996-1998
	1998-2000
	1996-1998
	1998-2000

	53
	29
	17
	8
	30
	63


Valstybės pagalba laivų statybai

Valstybės pagalbos, suteiktos laivų statybai per penkerius metus, raidą rodo 6 lentelės duomenys.

6 lentelė. Valstybės pagalba laivų statybai Lietuvoje 1996-2000 metais.

	
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000

	mln. litų
	3,00
	0,23
	0,01
	1,21
	0,03

	mln. eurų
	0,57
	0,05
	0,00
	0,30
	0,01


Iš 6 lentelėje pateiktų duomenų matyti, jog valstybės pagalba laivų statybai yra labai nedidelė, be to ir aiškios valstybės pagalbos kitimo tendencijos nėra. Iš valstybės pagalbos teikėjų pateiktų metinių ataskaitų yra žinoma, jog 1996 m. valstybės pagalba buvo suteikta atidedant mokesčius, 1997 m. – atidedant mokesčius ir suteikiant lengvatines paskolas, 1998 m. – suteikiant lengvatines paskolas, 1999 m. – leidžiant atsiskaityti su valstybe bendrovių turtu, o 2000 m. – atleidžiant nuo mokesčių. 
Valstybės pagalbos būdai
7 lentelės duomenys rodo, kokiais būdais valstybė 1996-2000 metais rėmė ūkio subjektus. 

7 lentelė. Valstybės pagalbos apdirbamajai pramonei ir paslaugoms pasiskirstymas pagal būdus 1996-2000 metais.

	
	Valstybės pagalbos būdai
	

	
	A grupė
	B grupė
	C grupė
	D grupė
	Iš viso

	Metai
	Dotacijos
	Atleidimas nuo mokesčių
	Dalyvavimas akcijomis, turtu
	Lengvatinės paskolos
	Mokesčių atidėjimas
	Garantijos
	

	1996       mln. eurų
	0,00
	105,75
	18,72
	10,98
	1,56
	25,01
	162,02

	               %
	0,00
	65,27
	11,55
	6,78
	0,96
	15,44
	100,00

	1997       mln. eurų
	8,07
	6,60
	25,32
	0,01
	0,59
	22,96
	63,55

	               %
	12,69
	10,39
	39,84
	0,02
	0,93
	36,13
	100,00

	1998       mln. eurų
	1,32
	10,73
	0,84
	0,45
	0,22
	42,44
	56.00

	               %
	2,36
	19,16
	1,50
	0,80
	0,39
	75,79
	100,00

	1999       mln. eurų
	3,84
	0,34
	2,72
	0,28
	0,00
	1,50
	8,68

	               %
	44,24
	3,92
	31,34
	3,22
	0,00
	17,28
	100,00

	2000         mln. eurų
	1,19
	0,12
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	1,31

	%
	90,84
	9,16
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	100,00


Iš 7 lentelės taip pat matyti, kaip kito suteiktos valstybės pagalbos struktūra. Žymiausią dalį 2000 m. sudarė dotacijos ir atleidimai nuo įvairių mokesčių, kas lentelėje parodyta kaip A grupė. 1996 m. A grupės pagalba sudarė 65,27 proc. visos suteiktos valstybės pagalbos, 1999 m. - 48,16 proc., o 2000 metais ši grupė sudarė visus 100 proc. visos valstybės pagalbos apdirbamajai pramonei ir paslaugoms. 


7 lentelėje pateikti duomenys apibendrinti 1-oje diagramoje. 

1 diagrama. Valstybės pagalbos apdirbamajai pramonei ir paslaugoms pasiskirstymas pagal būdus 1996-2000 metais, %.
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Valstybės pagalbos apdirbamajai pramonei ir paslaugoms pasiskirstymas pagal būdus 1996-2000 metais absoliučiais dydžiais pateikiamas 2 diagramoje.

2 diagrama. Valstybės pagalbos apdirbamajai pramonei ir paslaugoms pasiskirstymas pagal būdus 1996-2000 metais, mln. eurų.
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7 lentelės ir diagramų duomenimis, 1996-2000 metais B grupės valstybės pagalba (įmonių atsiskaitymai už skolas valstybei turtu arba akcijomis) didžiausią dalį sudarė 1997 m. – 39,84 proc., mažiausią – 1998 m. (tik 1,5 proc.), o 1999 m. šios grupės valstybės pagalba vėl padidėjo iki 31,34 proc. visos suteiktos pagalbos. 2000 metais B grupės reikšminga pagalba apdirbamajai pramonei ir paslaugoms suteikta nebuvo. 

1996-2000 metais lengvatinės paskolos ir mokesčių atidėjimai (7 lentelėje – grupė C) buvo retai taikomi valstybės pagalbos būdai. Daugiausia paskolų ir mokesčių atidėjimų buvo suteikta 1996 m. – 7,74 proc., 1997-1998 m. – apie 1 proc., 1999 m. – 3,22 proc. Lengvatinėms paskoloms reikia didelių valstybės biudžeto išteklių. Lentelėje parodyti duomenys rodo tik suteiktų paskolų grynąją pagalbą, o bendros paskoloms panaudojamos biudžeto lėšos yra žymiai didesnės. Be to, šios priemonės retai taikomos ir dėl didelių paskolų valdymo ir aptarnavimo kaštų bei sudėtingo jų administravimo. Todėl paskolos ir mokesčių atidėjimai nagrinėjamu laikotarpiu sudarė nedidelę suteiktos valstybės pagalbos dalį, o 2000 metais C grupės reikšminga pagalba apdirbamajai pramonei ir paslaugoms suteikta nebuvo. 

1996-1999 metais valstybės garantijos (D grupė) buvo plačiai taikomos ir sudarė gana nemažą visos valstybės pagalbos apdirbamajai pramonei ir paslaugoms dalį. Daugiausia garantijų buvo suteikta 1998 m. - 75,79 proc., o 1999 m. jų buvo suteikta mažiau, t.y. 17,28 proc. visos suteiktos pagalbos. Pabrėžtina, kad ir šiuo atveju ataskaitoje rodomas tik pagalbos elementas, o visa garantuojamų paskolų suma yra žymiai didesnė. Lietuvoje daugiausia garantijų valstybės vardu buvo suteikta naftos pramonės įmonėms, kurios gautas paskolas naudojo įmonėms rekonstruoti, papildomiems rezervuarams statyti bei apyvartinių lėšų trūkumui padengti. 2000 metais D grupės reikšminga pagalba apdirbamajai pramonei ir paslaugoms suteikta nebuvo. Garantijos 2000 m. iš esmės buvo teikiamos tik paskoloms, kurios įtrauktos į Valstybės investicijų programą.

Apibendrinant suteiktos valstybės pagalbos struktūrą pagal valstybės pagalbos būdus galima daryti išvadą, kad teikiamos valstybės pagalbos struktūra nepastovi, o valstybės pagalba mažėja. 


8 lentelėje pateikti duomenys rodo valstybės pagalbos apdirbamajai pramonei ir paslaugoms pasiskirstymą pagal tai, ar 1998-2000 metais pagalba buvo suteikta biudžeto išlaidų ar mokesčių lengvatų pavidalu.

8 lentelė. Valstybės pagalbos apdirbamajai pramonei ir paslaugoms pasiskirstymas pagal tai, ar 1998-2000 metais pagalba buvo suteikta biudžeto išlaidų, ar mokesčių lengvatų pavidalu, %.

	
	Biudžeto išlaidų pavidalu
	Mokesčių lengvatų pavidalu
	Viso

	1998
	80,45
	19,55
	100,00

	1999
	96,08
	3,92
	100,00

	2000
	91,13
	8,87
	100,00


8 lentelės duomenys parodo, kad daugiausiai valstybės pagalba teikiama iš biudžeto lėšų. Žymiai mažesnę dalį sudaro mokesčių lengvatos. 


1998-2000 metų laikotarpiu valstybės pagalba apdirbamajai pramonei ir paslaugoms iš biudžeto lėšų vidutiniškai sudaro 82,74 proc., o mokesčių lengvatos - 17,26 proc..

II. DALIS. Valstybės pagalba ne apdirbamajai pramonei

Toliau pateikiama valstybės pagalbos, teikiamos žemės ūkiui, transporto ir kitiems sektoriams apžvalga. Šiems sektoriams suteikta pagalba ir I dalyje aptariamoji pagalba sudaro visą nacionalinę valstybės pagalbą. Pažymėtina, jog Valstybės pagalbos ūkio subjektams kontrolės įstatymas netaikomas žemės ūkiui ir žuvininkystei. Todėl į bendrą nacionalinės valstybės pagalbos ataskaitos lentelę įtraukti tik valstybės pagalbos teikėjų pateikti duomenys apie savivaldybių ir apskričių teiktą valstybės pagalbą žemės ūkiui ir žuvininkystei. Duomenys apie valstybės paramą žemės ūkiui ir žuvininkystei, pateikti Žemės ūkio ministerijos, nėra įtraukti į suvestinę II priedo 1 lentelę. Šie duomenys pateikiami žemiau. 

Valstybės pagalba atskiriems ūkio subjektams

2000 metais, kaip ir ankstesniaisiais metais, atskiriems ūkio subjektams apdirbamojoje pramonėje ir paslaugose buvo suteikta individuali valstybės pagalba ne pagal schemas. Įvertinus šios pagalbos kitimo tendencijas, galim teigti, kad individuali valstybės pagalba, teikiama ne pagal schemas, ženkliai mažėja. Lyginant paskutiniuosius dvejus metus, tokia pagalba sumažėjo 2,75 kartų apdirbamajai pramonei ir paslaugoms, o finansinių paslaugų srityje 2000 metais visai nebuvo teikta. Per paskutiniuosius trejus metus visa individuali valstybės pagalba atskiriems ūkio subjektams sumažėjo nuo 19,83 mln. eurų, teiktų 1998 metais, iki 6,17 mln. eurų – 2000 metais.

Dažniausiai valstybės pagalba ne pagal schemas nagrinėjamu laikotarpiu buvo teikta įmonėms gelbėti ir restruktūrizuoti, o didžiausios pagalbos įmonėms gelbėti ir restruktūrizuoti apimtys buvo 1998 metais ir sudarė 14,42 mln. eurų.

Žemiau 9 lentelėje pateikiama valstybės pagalbos atskiriems ūkio subjektams dinamika 1996–2000 metais. 

9 lentelė. Valstybės pagalba atskiriems ūkio subjektams 1996-2000 metais, mln. eurų.

	
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000

	Ad hoc apdirbamajai pramonei ir paslaugoms

             % nuo apdirbamosios pramonės ir paslaugų
	
	
	14,42

25,75
	0,33

3,81
	0,12

9,16

	Ad hoc finansinėms paslaugoms 
	0,17
	6,63
	5,17
	0,83
	

	Ad hoc oro transporto paslaugoms
	3,98
	9,87
	0,24
	14,62
	6,05

	Viso:
	4,15
	16,50
	19,83
	15,78
	6,17



Patvirtinus įmonių bankroto ir restruktūrizavimo įstatymus, individualios pagalbos atvejų skaičius ateityje turėtų padidėti. Be to tikėtina, kad valstybės pagalba gali būti teikiama ir privatizuojant likusias valstybei priklausančias įmones. 

Valstybės pagalba žemės ūkiui

Valstybė 2000 m. taikė įvairias priemones žemės ūkiui remti. Žemės ūkio sektoriuje valstybė skyrė lėšas žemės ūkio produkcijos rinkai reguliuoti, žemdirbių pajamų palaikymo priemonėms įgyvendinti, tikslinėms investicijų programoms, žemės ūkio mokslo tiriamiesiems darbams ir kitiems tikslams. Šių priemonių taikymą reglamentuoja Žemės ūkio ekonominių santykių valstybinio reguliavimo įstatymas, o jų įgyvendinimo šaltinis – Kaimo rėmimo specialioji programa, kuri pakeitė Kaimo rėmimo fondą Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2000 m. lapkričio 7 d. nutarimu Nr. 1353. 2000 m. minėtiems tikslams finansuoti buvo išleista 416,80 mln. litų specialiosios programos lėšų. Lyginant su 1999 metais, 2000 metais pagalbos žemės ūkiui buvo suteikta 4,89 % daugiau. Duomenys apie Kaimo rėmimo specialiosios programos lėšų panaudojimą 2000 m. pateikti 10 lentelėje.

10 lentelė. Kaimo rėmimo specialiosios programos lėšų, esančių Žemės ūkio ministerijos dispozicijoje, panaudojimas 2000 metais, mln. litų.

	Rodikliai
	Faktiškai panaudota

	Bendra lėšų suma
	416,80

	1. 2000 metų išlaidoms, iš jų:
	200,51

	1.1. Subsidijoms už supirktus perdirbti cukrinius runkelius
	80,93

	1.2. Subsidijoms už visą parduotą žemės ūkio produkciją ir maisto  produktus
	17,03

	1.3. PHARE Utenos bandomojo projekto išlaidos iš dalies finansuoti, ūkiams,      atitinkantiems Europos Sąjungos reikalavimus, kurti
	5,73

	1.4. Programoms, susijusioms su pasirengimu stoti į Europos Sąjungą suteikiant paramą žemdirbiams
	17,24

	1.5. Veislininkystės programai
	9,90

	1.6. Žemės ūkio užsakomųjų tyrimų programoms įgyvendinti
	3,58

	1.7. Parama žemdirbiams teikiant mokymo ir konsultavimo paslaugas
	8,59

	1.8. Paskolų palūkanoms kompensuoti
	3,91

	1.9. Pieno rinkos reguliavimo priemonėms įgyvendinti ir tiesioginėms išmokoms
	9,78

	1.10. Kooperacijos plėtros programai
	2,42

	1.11. Žemės ūkio paskolų garantijų fondui
	2,51

	1.12. Žemės ūkio ministerijos paimtai paskolai aptarnauti ir grąžinti 
	26,71

	1.13. Lietuvos žemės ūkio  ir maisto produktų elektroninio eksporto katalogo “Virtualioji mugė” diegimui
	0,70

	1.14. 30 proc. subsidijų už 1999 m. derliaus grūdus
	5,22

	1.15. Išlaidoms, susijusioms su SAPARD programos įgyvendinimu, Nacionalinės      mokėjimų agentūros prie Žemės ūkio ministerijos akreditavimu, tarptautinių           audito institucijų ir projektų vertinimo darbais, apmokėti
	0,34

	1.16. Naujos technikos ir technologijų tikslinei programai
	1,92

	1.17. Žemės reformos fondui
	4,00

	2. 1999 metų neapmokėtoms išlaidoms padengti
	216,29


11 lentelėje pateikiami duomenys apie Kaimo rėmimo specialiosios programos lėšų panaudojimą 1998-2000 m. (1998 ir 1999 m. lėšos iš Kaimo rėmimo fondo).

11 lentelė. Kaimo rėmimo specialiosios programos lėšų naudojimas 1998-2000 metais, mln. litų. 

	
	1998
	1999
	2000

	Iš viso:
	523,09
	396,44
	434,35

	Iš tos sumos:

     disponuoja Žemės ūkio ministerija
	447,94
	361,52
	416,80

	     disponuoja apskritys
	75,15
	34,92
	17,55


10 ir 11 lentelėse yra pateikiama bendro pobūdžio informacija apie Lietuvoje taikytas paramos žemės ūkiui priemones, kurios daugeliu atveju nėra suprantamos kaip valstybės pagalba Sutarties, steigiančios Europos Bendriją, 87 straipsnio prasme. Šios priemonės taikytos visiems žemės ūkio produktams remti, neišskiriant tų, kuriems pagal tarptautinius susitarimus nėra taikomos valstybės paramos teikimo nuostatos.  

Valstybės pagalba transporto sektoriui

Pagalba transportui aptariamuoju laikotarpiu sudaro didžiausią nacionalinės valstybės pagalbos dalį. Daugiausia pagalbos 2000 metais suteikta kompensuoti išlaidas, patirtas dėl važiavimo keleiviniu transportu lengvatų taikymo. Visuomeniniai aptarnavimo įsipareigojimai Lietuvoje yra taikomi geležinkelio, kelių bei vidaus vandens transporte. Valstybės pagalba transporto sektoriui 2000 metais ir toliau sudarė svarią visos nacionalinės valstybės pagalbos dalį. Iš viso 2000 metais visuomeniniams įsipareigojimams kompensuoti buvo suteikta 72,81 mln. litų (19,57 mln. eurų). 

2000 metais didžiausią valstybės pagalbos transporto sektoriui dalį sudarė pagalba kelių transportui. Valstybės pagalba kelių transportui 2000 metais buvo didžiausia per paskutiniuosius trejus metus. Tuo tarpu valstybės pagalbos apimtys tiek oro paslaugoms, tiek geležinkeliams sumažėjo. Valstybės pagalba jūrų transportui išliko stabili. Pagalba transportui detalizuojama 12 lentelėje. 

12 lentelė. Valstybės pagalba transporto sektoriui 1996-2000 metais, mln. eurų

	Metai

Sritis
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000

	Geležinkeliai
	0,09
	24,43
	22,11
	3,44
	1,08

	     EEB reglamentas 1191/69
	
	3,01
	11,06
	3,42
	1,08

	Oro paslaugos
	3,98
	9,87
	0,24
	14,62
	6,05

	Vidaus vandens keliai
	
	
	
	
	

	Jūrų transportas
	
	
	
	0,01
	0,01

	Kelių transportas
	6,99
	9,72
	14,76
	17,69
	19,06

	Iš viso:
	11,06
	44,02
	37,11
	35,76
	26,20

	% nuo BVP
	0,18%
	0,52%
	0,39%
	0,34%
	0,22%


12 lentelės duomenimis, valstybės pagalba transporto sektoriui 2000 m. sudarė 97,50 mln. litų arba 26,20 mln. eurų. Per paskutiniuosius trejus metus valstybės pagalba transporto sektoriui sumažėjo 1,4 karto, t.y. nuo 37,11 mln. eurų, teiktų 1998 metais, iki 26,20 mln. eurų – 2000 metais. Ši pagalba buvo teikta įvairiais būdais. Subsidijos ir dotacijos, daugiausiai skirtos keleivių pervežimo nuostoliams dengti, 2000 m. sudarė 75,50 proc. visos pagalbos transporto sektoriui arba 73,61 mln. litų (19,78 mln. eurų). Daugiausia dotacijų, skirtų išlaidoms, patirtoms dėl važiavimo keleiviniu transportu lengvatų taikymo, kompensuoti, 2000 metais buvo suteikta Vilniaus savivaldybės įmonei – 16,5 mln. litų (4,43 mln. eurų). 

2000 metais miestų ir rajonų savivaldybės savo biudžeto sąskaita atleido transporto įmones nuo nekilnojamojo turto, žemės nuomos ir kitų mokesčių. Valstybės pagalba suteikta mokesčių lengvatų forma transporto įmonėms sudarė 1,35 mln. litų arba 0,36 mln. eurų. Be minėtų valstybės pagalbos būdų, šio sektoriaus įmonėms 2000 metais buvo atidėta 0,05 mln. litų mokesčių. 2000 m. suteikta paskolų su valstybės garantija už 22,48 mln. litų (6,05 mln. eurų).

13 lentelė. Valstybės pagalba geležinkelių transportui 1996-1998 ir 1998-2000 metais, mln. eurų.

	1996-1998
	1998-2000

	Viso
	EEB reglamentas 1191/69
	Viso
	EEB reglamentas 1191/69

	46,63
	14,07
	26,63
	15,56


Ataskaitoje pateikiami duomenys apie valstybės pagalbą transporto sektoriui, kurią reglamentuoja EEB 1191/69 reglamentas. Šis Tarybos reglamentas, nustato valstybės įsipareigojimus visuomenei teikti paslaugas vežant keleivius geležinkelių, kelių ir vidaus vandenų transportu. Į ataskaitą nėra įtraukti duomenys apie paramos priemones, kurios buvo teikiamos infrastruktūros plėtrai. 

III DALIS. Visa nacionalinė valstybės pagalba


Nacionalinės valstybės pagalbos apimtys ir pokyčiai

Visą nacionalinę valstybės pagalbą atspindi 14 lentelė. Lentelėje parodoma, kiek valstybės pagalbos buvo suteikta anksčiau minėtiems sektoriams 1996-1998 ir 1998-2000 metų laikotarpiais.

14 lentelė. Nacionalinės valstybės pagalbos pasiskirstymas pagal svarbiausiuosius sektorius 1996-1998 ir 1998-2000 metais, mln. eurų, %.

	Metai

Sektoriai
	1996-1998
	1998-2000

	
	mln. eurų
	%
	mln. eurų
	%

	Apdirbamoji pramonė ir paslaugos
	281,57
	72,70
	65,99
	38,26

	Transportas
	92,19
	23,80
	99,07
	57,45

	Finansų paslaugos
	11,97
	3,09
	6,00
	3,48

	Žemės ūkis*
	1,58
	0,41
	1,40
	0,81

	Iš viso:
	387,31
	100,00
	172,46
	100,00


* Lentelėje pateikti duomenys apie valstybės pagalbą, teikiamą iš valstybės ir savivaldybių biudžetų nenaudojant Kaimo rėmimo specialiosios programos lėšų.

Lyginant 1996-1998 ir 1998-2000 metų periodus, matyti, kad 1996-1998 m. didžiausią nacionalinės valstybės pagalbos dalį sudarė apdirbamoji pramonė ir paslaugos, tuo tarpu 1998-2000 metais – pagalba transportui. Nagrinėjamais laikotarpiais nacionalinė valstybės pagalba tiek finansų paslaugoms, tiek žemės ūkiui išliko gana stabili, be didesnių kitimo tendencijų. Reikia pažymėti, kad 1998-2000 metais nacionalinė valstybės pagalba vertine išraiška buvo mažesnė nei 1996-1998 metais. 

15 lentelė. Visa nacionalinė valstybės pagalba Lietuvoje 1998-2000 metais, mln. eurų.

	                                                   Metai      

Rodikliai 
	1998
	1999
	2000

	Visa nacionalinė valstybės pagalba
	99,05
	45,47
	27,94

	iš jos:
	
	
	

	   - apdirbamajai pramonei ir paslaugoms
	56,00
	8,68
	1,31

	   - žemės ūkiui*
	0,77
	0,20
	0,43

	   - žuvininkystei
	
	
	

	   - finansinėms paslaugoms
	5,17
	0,83
	

	   - transportui
	37,11
	35,76
	26,20


* Lentelėje pateikti duomenys apie valstybės pagalbą, teikiamą iš valstybės ir savivaldybių biudžetų nenaudojant Kaimo rėmimo specialiosios programos lėšų.


15 lentelė parodo nacionalinės valstybės pagalbos mažėjimo dinamiką 1998-2000 metais. 

16 lentelė. Nacionalinė valstybės pagalba Lietuvoje 1996-1998 ir 1998-2000 metais.*

	Metai

Rodikliai
	1996-1998
	1998-2000

	mln. eurų
	387,31
	172,46

	eurų vienam dirbančiajam

     tame tarpe apdirbamojoje pramonėje ir paslaugose
	77,71

56,49
	35,27

13,50

	% nuo BVP (veikusiomis kainomis)
	1,61
	0,54

	% nuo nacionalinio biudžeto išlaidų
	6,98
	2,46

	% nuo nacionalinio biudžeto deficito
	22,75
	12,26

	Vidutinis gyventojų skaičius mln.
	3,70
	3,70


* Lentelėje pateikti duomenys apie valstybės pagalbą, teikiamą iš valstybės ir savivaldybių biudžetų nenaudojant Kaimo rėmimo specialiosios programos lėšų.

16 lentelėje pateikti pagrindiniai makroekonominiai rodikliai: nacionalinės valstybės pagalbos dalis BVP, nacionalinio biudžeto išlaidose bei valstybės pagalba, tenkanti vienam dirbančiajam, kurie atitinkamai mažėjant visos nacionalinės valstybės pagalbos dydžiui, taip pat mažėja. 

17 lentelė. Nacionalinė valstybės pagalba Lietuvoje 1998-2000 metais.*

	Metai

Rodikliai
	1998
	1999
	2000

	mln. eurų
	99,05
	45,47
	27,94

	eurų vienam dirbančiajam
	59,82
	27,60
	17,62

	% nuo BVP (veikusiomis kainomis)
	1,03
	0,43
	0,23

	% nuo nacionalinio biudžeto išlaidų
	4,49
	2,02
	1,10

	% nuo nacionalinio biudžeto deficito
	83,00
	147,00
	13,97

	Gyventojų skaičius mln.
	3,70
	3,69
	3,70


* Lentelėje pateikti duomenys apie valstybės pagalbą, teikiamą iš valstybės ir savivaldybių biudžetų nenaudojant Kaimo rėmimo specialiosios programos lėšų.

Iš 17 lentelės duomenų matyti, kad nacionalinė valstybės pagalba mažėjo. Nuo 1996 m. suteiktų 173,28 mln. eurų pagalbos apimtys sumažėjo iki 2000 m. suteiktų 27,94 mln. eurų. Taip pat mažėjo valstybės pagalba, tenkanti vienam dirbančiajam – nuo 104,43 eurų 1996-aisiais iki 17,62 eurų 2000 - aisiais. Valstybės pagalbos dalis lyginant su nacionalinio biudžeto deficitu parodo, ar nacionalinio biudžeto deficitas būtų padengtas, jei nebūtų teikta valstybės pagalba. Lietuvoje valstybės pagalba 1996, 1997 ir 1999 m. buvo didesnė, nei tų metų biudžeto deficitas. 2000 metais ji buvo žymiai mažesnė ir sudarė 13,97 proc..

18 lentelėje pateikiami apibendrinti duomenys apie nacionalinės valstybės pagalbos pasiskirstymą pagal svarbiausius sektorius.

18 lentelė. Nacionalinės valstybės pagalbos pasiskirstymas pagal svarbiausiuosius sektorius 1998-2000 metais, %.

	Metai

Sektoriai
	1998
	1999
	2000

	Apdirbamoji pramonė ir paslaugos
	56,53
	19,09
	4,67

	Transportas
	37,47
	78,65
	93,80

	Finansų paslaugos
	5,23
	1,83
	0,00

	Žemės ūkis*
	0,77
	0,43
	1,53

	Iš viso:
	100,00
	100,00
	100,00


* Lentelėje pateikti duomenys apie valstybės pagalbą, teikiamą iš valstybės ir savivaldybių biudžetų nenaudojant Kaimo rėmimo specialiosios programos lėšų.

IŠVADOS
Valstybės pagalba apdirbamajai pramonei ir paslaugoms kasmet mažėjo. Nagrinėjamu 1996-2000 m. laikotarpiu valstybės pagalba apdirbamajai pramonei ir paslaugoms sumažėjo nuo 845,66 mln. litų (162,02 mln. eurų) iki 4,85 mln. litų (1,31 mln. eurų). 2000 metais valstybės pagalba apdirbamajai pramonei ir paslaugoms sudarė 4,67 % visos nacionalinės valstybės pagalbos. Valstybės pagalba apdirbamajai pramonei ir paslaugoms 1998-2000 metų laikotarpiu sumažėjo lyginant su 1996-1998 metų apimtimis. Tačiau nereikia pamiršti, kad 2000 m. duomenys apie valstybės pagalbą buvo surinkti ir apdoroti remiantis 2000 m. priimtų Valstybės pagalbos ūkio subjektams kontrolės ir Regioninės plėtros įstatymų nuostatomis. 1996-1998 m. apdirbamoji pramonė sudarė 72,70 % visos nacionalinės valstybės pagalbos, o 1998-2000 m. – 38,26 % visos nacionalinės valstybės pagalbos. 

Lyginant 1996-1998 ir 1998-2000 metais suteiktos valstybės pagalbos apdirbamajai pramonei ir paslaugoms apimtys pagal tikslus, tiek horizontalios, tiek sektorinės pagalbos sumažėjo.

Teikiamos valstybės pagalbos apdirbamajai pramonei ir paslaugoms struktūra nėra nusistovėjusi ir neturi aiškios tendencijos. Ji labai priklauso nuo Lietuvoje vykstančių ekonominių pokyčių bei kitų veiksnių. 1996 m. didžiausią teiktos valstybės pagalbos dalį sudarė įmonių atleidimai nuo mokesčių (65,27 proc. visos tais metais suteiktos valstybės pagalbos), 1997 m. didžiausią teiktos valstybės pagalbos dalį sudarė valstybės dalyvavimas turtu (39,84 proc. visos pagalbos), 1998 m. – valstybės garantijos (75,79 proc.), 1999 m. suteikta daug dotacijų įmonėms (44,24 proc. visos pagalbos), 2000 m. taip pat daugiausiai suteikta dotacijų (90,84 proc.). Valstybės pagalba daugiausiai skiriama iš biudžeto lėšų. Žymiai mažesnę valstybės pagalbos dalį sudaro mokesčių lengvatos. Per 1998-2000 metų laikotarpį valstybės pagalba teikta iš biudžeto lėšų vidutiniškai sudarė 82,74 proc., o mokesčių lengvatos - 17,26 proc.. 

1996-2000 metų laikotarpiu valstybė teikė pagalbą įvairiems tikslams. 1996 m. lėšos daugiausia skirtos įmonėms gelbėti ir restruktūrizuoti (69,66 proc. visos tais metais suteiktos valstybės pagalbos), 1997 m. valstybė daugiausia rėmė tam tikrus šalies ūkio sektorius, tokius kaip energijos, dujų pramonė (39,84 proc. visos pagalbos), 1998 m. didžiausia dalis teko regioninei pagalbai (71,06 proc.), o 1999 m. kaip ir 1997 – konkretiems sektoriams (55,41 proc. visos pagalbos apdirbamajai pramonei ir paslaugoms), 2000 metais daugiausia lėšų buvo skirta eksporto kredito draudimui remti. 

2000 metais buvo teikiama valstybės pagalba atskiriems ūkio subjektams. Valstybės pagalba, teikiama ne pagal schemas, lyginant paskutiniuosius dvejus metus apdirbamajai pramonei ir paslaugoms sumažėjo 2,75 kartus, oro transportui – 2,4 kartus, o finansinėms paslaugoms – visai nebuvo teikta. Patvirtinus įmonių bankroto ir restruktūrizavimo įstatymus, individualios pagalbos atvejų skaičius ateityje turėtų padidėti. Be to tikėtina, kad valstybės pagalba gali būti teikiama ir privatizuojant likusias valstybės įmones.

Nagrinėjamu 1996-2000 m. laikotarpiu nacionalinės valstybės pagalbos apimtys sumažėjo nuo 904,42 mln. litų iki 103,94 mln. litų. Kiekvienų metų valstybės pagalbos struktūra skyrėsi (1996, 1997 ir 1998 m. didžiausia dalis visos nacionalinės pagalbos (daugiau kaip 55 proc.) skirta apdirbamajai pramonei, o 1999 ir 2000 metais – transporto sektoriui (daugiau kaip 78 proc.)).

I PRIEDAS

TECHNINIS PRIEDAS

Šio priedo tikslas – pateikti pagrindinę informaciją apie duomenų šaltinius ir skaičiavimo metodus, kurie buvo naudojami rašant valstybės pagalbos ataskaitą. Šiame priede aptariami:

I. Tyrimo sritis. Į ataskaitą neįtrauktos sritys.

II. Valstybės pagalbos būdai ir tikslai.

III. Duomenų pobūdis, šaltiniai ir valstybės pagalbos subsidijos ekvivalento skaičiavimo metodai.

I. Tyrimo sritis 

Į ataskaitą neįtrauktos sritys

Šiame techniniame priede aiškinama valstybės pagalbos ataskaitai sudaryti naudojama metodologija ir statistiniai instrumentai.

Šioje ataskaitoje pateikiami duomenys apie valstybės pagalbą įmonėms, patenkančią į Europos Bendriją įkuriančios sutarties 87 straipsnio taikymo sritį. Todėl bendros priemonės (kurioms, jei jos pažeidžia konkurenciją, taikomas atskiras straipsnis) į ataskaitą neįtrauktos.

Toliau išvardintos kitos į Valstybės pagalbos ataskaitą neįtrauktos sritys:

1. Pagalba, kurios gavėjai nėra įmonės:

· pagalba namų ūkiams,

· pagalba neįgaliesiems,

· pagalba infrastruktūrai,

· pagalba mokymo institucijoms, ligoninėms, komunaliniam ūkiui,

· pagalba mokymo centrams.

2. Bendros ir kitos priemonės:

· Kvotos, viešieji pirkimai, rinkos suvaržymai, techniniai standartai,

· Mokesčių sistemos ypatumai (socialinio draudimo, amortizacinių atskaitymų srityse ir pan.),

· Mokesčių schemos, kurios yra susijusios su tam tikra ekonomine veikla (kooperatyvai, individualios įmonės ir pan.),

· PVM sumažinimas.

3. Tam tikra pagalba:

· gynyba,

· viešieji darbai.

II. Valstybės pagalbos formos, būdai ir tikslai

Valstybės pagalba yra valstybės lėšos ar negautos pajamos, suteikiančios gavėjams ekonominę naudą. Tačiau grynosios pagalbos dydis priklauso nuo to, kokiu pavidalu ji buvo suteikta. Todėl valstybės pagalba skirstoma į tam tikrus būdus. Šioje ataskaitoje nustatytos keturios valstybės pagalbos formos, kiekviena jų pažymėta tam tikra raide – A, B, C ar D. Jos dar gali būti suskirstytos atsižvelgiant į tai, ar pagalba suteikta tiesiogiai iš biudžeto (pvz. A1, tiesioginės dotacijos ir subsidijos), ar ji suteikta per tam tikrą sistemą (pvz., A2, mokesčių atleidimai, suteikti per mokesčių sistemą).

Valstybės pagalbos forma A (A1+A2)

Ši forma apima valstybės pagalbą, kuri visa atitenka pagalbos gavėjui. Kitaip tariant, grynoji pagalba lygi visai pagalbai. Ši forma suskirstyti į dvi dalis, priklausomai ar ji buvo suteikta iš biudžeto tiesiogiai (A1) ar per mokesčių bei socialinio draudimo sistemą (A2). Toliau išvardijama, kokia valstybės pagalba priklauso A formai.

· subsidijos, dotacijos, negrąžintinos paskolos;

· palūkanų subsidijos, gaunamos valstybės pagalbos gavėjų tiesiogiai;

· mokesčių įmokos, atleidimai, ir sumažinimai, kai įmonės gaunama nauda priklauso nuo mokestinio įsipareigojimo dydžio;

· mokesčių sumažinimai ir atleidimai nuo mokesčių, kai įmonės gaunama nauda nepriklauso nuo mokestinio įsipareigojimo dydžio;

· socialinio draudimo įmokų sumažinimas;

· subsidijos ekvivalentai, pvz. parduodant ar išnuomojant valstybinę žemę mažesne nei rinkos verte.

Valstybės pagalbos forma B1

Yra būtina nustatyti, ar valstybės institucijų dalyvavimas valstybės turtu įmonių veikloje yra pagalba ar valstybės komercinė veikla, kai valstybė veikia kaip privatus investuotojas rinkos sąlygomis. Nors ši pagalba galėtų būti priskirta A grupei, tačiau dėl specifikos ji priskirta atskirai B grupei. Toliau išvardijama, kokia pagalba priklauso šiai grupei:

· dalyvavimas turtu bet kokia forma (įskaitant ir skolų konvertavimą).

Valstybės pagalbos forma C (C1+C2)

Trečia forma (C) apima valstybės pervedimus, kuriuose pagalbos elementą sudaro lengvatinių ir rinkos palūkanų skirtumas per laikotarpį, kai gavėjas naudojasi valstybės lėšomis. Ši forma apima lengvatines paskolas (C1) ir mokesčių atidėjimus (C2). Pagalbos elementas yra žymiai mažesnis, nei absoliuti šių pervedimų vertė. Toliau išvardijama, kokia pagalba priskiriama šiai formai:

· lengvatinės paskolos iš valstybės ar savivaldybių lėšų;

· dalinės paskolos iš valstybės ar savivaldybės lėšų;

· išankstiniai apmokėjimai;

· mokesčių atidėjimai.

Valstybės pagalbos forma D1

Paskutinioji forma (D1) apima valstybės garantijas, išreikštas kaip garantuotų paskolų vertė. Šios formos valstybės pagalbai taip pat skaičiuojamas pagalbos elementas. Pagalbos elementai (D1A) paprastai yra mažesni nei nominali suma, kai elementai atitinka gavėjo gaunamą naudą, kuri gaunama nemokamai arba jai taikomi mažesni nei rinkoje mokesčiai ir jeigu nominali vertė mokama susidariusiai rizikai padengti. Toliau išvardijama, kokia pagalba priskiriama šiai formai:

· suma, dengiama pagal teikiamų garantijų schemą (D1);

· nuostolių, atsiradusių pagal teikiamų garantijų schemą, padengimas (D1A).

Valstybės pagalbos tikslai

Valstybės pagalbos tikslai išdėstyti žemiau:

1.1. Žemės ūkis (suvestinėje ataskaitos II priedo 1 lentelėje atsispindi tik vietos savivaldybių pateikti duomenys)

1.2. Žuvininkystė

2. Apdirbamoji pramonė ir paslaugos

2.1.
(Horizontali pagalba)

2.1.1. Moksliniai tyrimai

2.1.2. Aplinkos apsauga

2.1.3. Mažos ir vidutinės įmonės

2.1.4. Prekyba (eksporto pagalba)

2.1.5. Energijos taupymas

2.1.6. Investicijos

2.1.7. Gyventoju užimtumo programos

2.1.8. Kvalifikacijos  kėlimas

2.1.9. Privatizavimas

2.1.10. Gelbėjimas/restruktūrizavimas

2.2. (Sektorinė pagalba)

2.2.1. Plieno pramonė

2.2.2. Laivų statyba

2.2.3. Transportas

2.2.4. Anglies pramonė

2.2.5. Sintetinis pluoštas

2.2.6. Kiti sektoriai

3. Regioninė pagalba

III. Duomenų pobūdis ir šaltiniai

Valstybės pagalba ataskaitoje buvo išreikšta kaip faktinės išlaidos (arba faktiškai negautos pajamos). Visi duomenys gauti iš įvairių ministerijų, kitų valstybinių institucijų pagal valstybės pagalbos įvertinimo tvarką ir pranešimų bei metinių ataskaitų apie valstybės pagalbą formas, patvirtintas Konkurencijos tarybos 2000 m. rugsėjo 4 d. Nr. 95.

II PRIEDAS

STATISTINIS PRIEDAS

1 lentelė. Visa nacionalinė valstybės pagalba Lietuvoje 2000 metais.

	Pagalbos būdai

Sektorius 
	A1
	A2
	B1
	C1
	C2
	D1
	Iš viso (mln. litų)
	Iš viso (mln. eurų)

	1.1. Žemės ūkis*
	0,31
	1,20
	0,06
	0,00
	0,02
	
	1,59
	0,43

	1.2. Žuvininkystė
	
	
	
	
	
	
	
	

	2. Pramonė/paslaugos
	78,03
	1,78
	
	0,01
	0,05
	22,48
	102,35
	27,51

	2.1.Horizontali pagalba
	4,39
	0,43
	
	
	
	
	4,82
	1,30

	2.1.1. Moksliniai tyrimai, plėtra ir inovacijos
	0,60
	
	
	
	
	
	0,60
	0,16

	2.1.2. Aplinkos apsauga
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.1.3. Mažos ir vidutinės įmonės
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.1.4. Eksporto kredito draudimo rėmimas
	3,79
	
	
	
	
	
	3,79
	1,02

	2.1.5. Energijos taupymas
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.1.6. Investicijos
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.1.7. Gyventojų užimtumo programos
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.1.8. Kvalifikacijos kėlimas
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.1.9. Privatizavimas
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.1.10. Gelbėjimas/ restruktūrizavimas
	
	0,43
	
	
	
	
	0,43
	0,12

	2.2. Sektorinė pagalba
	73,64
	1,35
	
	0,01
	0,05
	22,48
	97,53
	26,21

	2.2.1. Plieno pramonė
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.2.2. Laivų statyba
	0,03
	
	
	
	0,00
	
	0,03
	0,01

	2.2.3. Transportas
	73,61
	1,35
	
	0,01
	0,05
	22,48
	97,50
	26,20

	2.2.4. Anglies pramonė
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.2.5. Sintetinis pluoštas
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.2.6. Kiti sektoriai
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.3. Regioninė pagalba
	
	
	
	
	
	
	
	

	IŠ VISO:
	78,34
	2,98
	0,06
	0,01
	0,07
	22,48
	103,94
	27,94

	Apdirbamajai pramonei ir paslaugoms:
	4,42
	0,43
	
	
	
	
	4,85
	1,31


* Lentelėje pateikti duomenys apie valstybės pagalbą, teikiamą iš valstybės ir savivaldybių biudžetų nenaudojant Kaimo rėmimo specialiosios programos lėšų.

2 lentelė. 2000 metais suteiktos nacionalinės valstybės pagalbos pasiskirstymas pagal būdus.
	A1
	A2
	B1
	C1
	C2
	D1
	Iš viso (mln. litų)
	Iš viso (mln. eurų)

	78,34
	2,98
	0,06
	0,01
	0,07
	22,48
	103,94
	27,94


1 diagrama. 2000 metais suteiktos nacionalinės valstybės pagalbos pasiskirstymas pagal būdus, %.
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3 lentelė. 2000 metais suteiktos valstybės pagalbos apdirbamajai pramonei ir paslaugoms pasiskirstymas pagal sektorius.

	Pagalbos būdai

Sektorius
	A1
	A2
	B1
	C1
	C2
	D1
	Iš viso (mln. litų)
	Iš viso (mln. eurų)

	2.1. Horizontali pagalba
	4,39
	0,43
	
	
	
	
	4,82
	1,30

	2.2. Sektorinė pagalba
	73,64
	1,35
	
	0,01
	0,05
	22,48
	97,53
	26,21

	Viso
	78,03
	1,78
	
	0,01
	0,05
	22,48
	102,35
	27,51


2 diagrama. Valstybės pagalbos pramonei ir paslaugoms pasiskirstymas pagal sektorius 2000 metais. 
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4 lentelė. 2000 metais suteiktos sektorinės pagalbos pasiskirstymas pagal pagalbos būdus.
	
	A1
	A2
	B1
	C1
	C2
	D1
	Iš viso (mln. litų)
	Iš viso (mln. eurų)

	Sektorinė pagalba
	73,64
	1,35
	
	0,01
	0,05
	22,48
	97,53
	26,21

	Laivų statyba
	0,03
	
	
	
	
	
	0,03
	0,01

	Transportas
	73,61
	1,35
	
	0,01
	0,05
	22,48
	97,50
	26,20


3 diagrama. Sektorinės pagalbos pasiskirstymas pagal pagalbos būdus 2000 metais.
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4 diagrama. 2000 m. suteiktos sektorinės pagalbos pasiskirstymas pagal tikslus.
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5 lentelė. 2000 m. suteiktos horizontalios pagalbos pasiskirstymas pagal pagalbos būdus.
	
	A1
	A2
	Iš viso (mln. litų)
	Iš viso (mln. eurų)

	Horizontali pagalba
	4,39
	0,43
	4,82
	1,30

	Moksliniai tyrimai, plėtra ir inovacijos
	0,60
	
	0,60
	0,16

	Eksporto kredito draudimo rėmimas
	3,79
	
	3,79
	1,02

	Gelbėjimas/ restruktūrizavimas
	
	0,43
	0,43
	0,12


5 diagrama. 2000 m. suteiktos horizontalios pagalbos pasiskirstymas pagal pagalbos būdus.
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6 diagrama. 2000 m. suteiktos horizontalios pagalbos pasiskirstymas pagal tikslus.
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6 lentelė. 1998-2000 metais suteiktos nacionalinės valstybės pagalbos būdai.

	
	A1
	A2
	B1
	C1
	C2
	D1
	Iš viso (mln. litų)
	Iš viso (mln. eurų)

	Valstybės pagalba 1998 m.
	109,08
	51,73
	11,75
	2,77
	1,83
	267,80
	444,96
	99,05

	Valstybės pagalba 1999 m.
	159,59
	2,17
	11,01
	1,82
	0,04
	9,46
	184,09
	45,47

	Valstybės pagalba 2000 m.
	78,34
	2,98
	0,06
	0,01
	0,07
	22,48
	103,94
	27,94


7 diagrama. 1998-2000 metais suteiktos valstybės pagalbos būdai, mln. litų.
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8 diagrama. Nacionalinė valstybės pagalba 1998-2000 metais, mln. litų.
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* neįtraukti duomenys apie paslaugas, aprašytas II dalyje
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