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Konkurencijos tarybos pirmininko kadencija
trunka SeSerius metus. Si jzanga - jau Sestoji,
kurig rasau Konkurencijos tarybos metinei
ataskaitai, tad skaitytojas gali pagrjstai tikétis
daugiau nei tik 2016 metais nuveikty darby
apzvalgos. Kg konkurencija duoda Zmonéms ir
kaip mano vadovaujama institucija prisideda
prie konkurencijos? Tokius klausimus, bldamas
skaitytojas, uzduociau institucijos vadovui.
Turiudu puslapiusir penkias skaitytojo démesio
minutes pateikti atsakyma.

Pradésiu nuo sunkesnio klausimo apie konkurencijos nauda. Konkurencija padeda mums atrasti
nezinomus dalykus ir suteikia saviraiskos galimybe ne tik Gkinéje veikloje, su kuria konkurencija
paprastai siejame, bet ir moksle, politikoje, sporte bei kitose gyvenimo srityse, kuriose varzomeés
tarpusavyje. Nepriklausomai nuo srities, mes, besivarzantieji, norime, kad varzybos vykty pagal
visiems vienodai taikomas taisykles, kitaip tariant - saZiningai.

Batent tokj saziningumo lGkestj puoseléja rinkoje veikiancios jmonés, o vartotojai is konkurencijos
pagrjstai tikisi naudos: geresniy kainy, kokybés, pasirinkimo ir inovacijy. Tai supratus, nesunku
padaryti iSvada - vartotojams konkurencijos institucija yra gera tiek, kiek padeda gauti kuo
daugiau naudos is rinkoje besivarzanciy Gkio subjekty, o pastarieji institucijos verte matuoja jos
sugebéjimu uztikrinti vienodas konkuravimo galimybes.

Sig paprasta isvada privalome prisiminti kaskart, kai sprendziame klausima, ar - ir kaip - jsikisti
j rinkos veikima, kad pasalintume jtariamg konkurencijos iskraipyma. Dar daugiau - mes turime
isdrjsti bati vertinami pagal tai, kiek naudingas buvo masy jsikisSimas.

Pries SeSerius metus isdrjsome. Nuo 2011 mety skai¢iuojame Konkurencijos tarybos sukuriama
finansine nauda vartotojams remdamiesi Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos
parengta metodika. Jau kelerius metus esame viesai jsipareigoje, kad vienas Konkurencijos
tarybos biudzetui skirtas euras turi duoti bent penkis eurus naudos vartotojams. 2016 metais
musy sukurta nauda sieké 13 mln. eury ir davé beveik astuoneriopa graza, palyginti su institucijos
metiniu biudZetu.

Nauda néra tik abstraktls skaiciai, tai - ir konkrecios istorijos, parodancios, kaip Konkurencijos
tarybos jsikiSimas padeda isSspresti konkurencijos problemas. Per pastaruosius Seserius metus tokiy
pavyzdZziy buvo vartotojams aktualiuose energetikos, maisto gamybos ir prekybos, farmacijos,
transporto, komunaliniy atlieky tvarkymo, draudimo, reklamos ir viesyjy pirkimy srityse.

2016 metais tokiy pavyzdziy sarasg papildé trys masy institucijos nustatyti atvejai, kai viesyjuy
pirkimy laimétoja léemé ne konkurencija, o pirkimo dalyviy tarpusavio susitarimai. Musy atliktas
kompensuojamyjy vaisty rinkos tyrimas nurodé konkrecius budus, kaip tobulinti valstybinj
reguliavima, kad tiek biudZeto, tiek pacienty pinigai kompensuojamiesiems vaistams baty
panaudojamiefektyviau. Svarbu ir tai, kad 2016 metais sugebéjome teisme apginti savo sprendimus
vartotojams reikSmingose bylose: dél desimt mety trukusio jmoniy ,MAXIMA LT ir ,Mantinga“
minimaliy duonos gaminiy perpardavimo kainy susitarimo; dél kelioniy agentilry susitarimo,
pasinaudojant internetine platforma, derinti vartotojams taikomas nuolaidas; dél bendrovei
,Gazprom® skirtos 35,65 mIn. eury baudos uz koncentracijos vykdymo salygos pazeidima, sudarant
kliGtis Lietuvoje veikian¢iam pirkéjui jsigyti pigesniy gamtiniy dujy is kito tiekéjo.

Vartotojy gaunama nauda yra pagrindinis misy veiklos matas. Vis délto net ir didele finansine
nauda visuomené gali vertinti skeptiskai, jeigu rinkoje néra uztikrinamos vienodos galimybés
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konkuruoti visiems Gkio subjektams, dél ko konkurencija gali biti pavadinta nesazininga.

Nesaziningumo jausmas ir nepasitikéjimas konkurencija gali kilti dél jvairiy aplinkybiy. Jj patiria
ne tik klaidinancios reklamos apgauti pirkéjai, bet ir jmonés, kurioms tenka varZytis su apgaule
pasitelkianciais konkurentais. Jj patiria Gkio subjektai, kuriems nepavyksta laiméti viesyjy
pirkimy dél ju konkurenty susitarimy tarpusavyje ar su perkancigja organizacija. Jis atsiranda ir
privaCiosioms jmonéms, kurioms atimama galimybé konkuruoti, kai viesieji subjektai proteguoja
valstybei ar savivaldybei priklausancias bendroves.

Stiprindami pasitikéjima konkurencija ir konkurencijos kulttrg, laikomeés trijy nuostaty. Visy
pirma, vienodai vertiname visus nepagrjstus konkurencijos ribojimus, nepriklausomai nuo to,
ar konkurencija riboja privatieji ar viesieji subjektai. Tai patvirtina Konkurencijos tarybos byly
statistika.2011-2016 mety laikotarpiu nustatéme31atvejj(vien 2016 metais - Sesis), kai Konkurencijos
jstatyma pazeideé vieSojo administravimo subjektai, ir 27 atvejus, kai pazeidéjos buvo jmonés. Nuo
2017 mety pradzZios atsiradus galimybei skirti pinigines baudas vieSojo administravimo subjektams,
tikimés, kad Siuos taps lengviau atgrasyti nuo vartotojams Zalingo konkurencijos ribojimo.

Antroji mlsy nuostata yra ta, kad konkurencijos ribojimo problemas turime spresti ne tik bausdami
uz jstatymo pazeidimus, bet ir pasitelkdami Svietima bei taip padédami UGkio ar vieSiesiems
subjektams laikytis konkurencijos taisykliy. Pastaruosius Seserius metus Konkurencijos taryba
nuosekliai didino pastangas, skirtas konkurencijos kultros sklaidai, 0 2016 metais pradéjome nauja
konkurencijos teiseés seminary cikla ,Su konkurencija po Lietuva“. Sj regionams skirta projekta
tesime 2017 metais, didziausia démesj skirdami valstybés pagalbai ir karteliams vieSuosiuose
pirkimuose.

Galiausiai, suvokiame, kad reikSmingo ir tvaraus konkurencijos kultlros pokycio negalésime
pasiekti veikdami vieni. Ypa¢ didelés bendradarbiavimo su kitomis valstybés institucijomis
galimybés, kurias pastaraisiais metais vis geriau iSnaudojame. Kad musy kova su karteliais
viesuosiuose pirkimuose blty veiksmingesné, 2016 metais pradéjome artimiau derinti savo
veiksmus su Specialiyjy tyrimy tarnyba bei Viesyjy pirkimy tarnyba. Jau minétas mulsy 2016
mety kompensuojamuyjy vaisty rinkos tyrimas papildé tais paciais metais Valstybés kontrolés
atlikta farmacijos sektoriaus analize, o abiejy institucijy iSvados turéty padéti Sveikatos apsaugos
ministerijai jgyvendinti reguliavimo reforma. 2016 metais nagrinéjome banky ir draudimo
sektoriuose veikianciy bendroviy susijungimus, o atliekant sudétinga tokiy susijungimy poveikio
konkurencijai vertinima mums gali labai padéti Siy sektoriy reguliuotojas - Lietuvos bankas.

Konkurencijos tarybos gebéjimas kurti nauda vartotojams ir gerinti konkurencijos kultlra
tiesiogiai priklauso nuo pasitikéjimo institucija. Pasitikéjima kuria atvira, nesaliska ir profesionali
organizacija - butent tokia mes siekiame bati. Kaip rodo konkurencijos teisés tyrimy centro ,Global
Competition Review" tyrimas, per pastaruosius kelerius metus Konkurencijos tarybai pavyko jgyti
didesnj verslo pasitikéjima dél misy vykdomos konkurencijos kulttros sklaidos ir ryzto mesti iSSUKk|
tiek privaciyjy, tiek viesyjy subjekty sukurtiems konkurencijos ribojimams. DZiaugdamasis tuo,
kartu pripazjstu, kad mes dar neisnaudojome visy bendradarbiavimo su valstybés institucijomis
galimybiy, o musy konkurencijos Svietimo pastangos turi pasiekti ne tik versla, bet ir placiaja
visuomene. Sieisstkiai pareikalausirmisy ambicijy,irdidesniovalstybeésjsipareigojimo uztikrinant
Konkurencijos tarybos finansavimo pakankamuma bei nepriklausomuma, todél sveikinu 2016
metais jsibégéjusig Europos Komisijos iniciatyva stiprinti nacionalines konkurencijos institucijas.

Baigdamas dékoju visai Konkurencijos tarybos komandai. Atvirumas, nesaliskumas ir
profesionalumas - tai, visy pirma, jasy, kolegos, savybés. Veikdami kartu, mes jas tik sustipriname.
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SVARBIAUSI 2016 M. |VYKIAI IR DARBAI

1. Seimas priémé Konkurencijos, Vietos savivaldos ir Mazmeninés prekybos jmoniy
nesaziningy veiksmy draudimo jstatymy pakeitimus:

siekiant atgrasymo nuo pazeidimy jtvirtintos piniginés baudos vieSojo administravimo
subjektams uz konkurencija ribojancius veiksmus;

siekiant uztikrinti vienodas galimybes veikti rinkoje nuo 2017 m. liepos 1 d. savivaldybiy
jmonés naujai Gkinei veiklai vykdyti privalés gauti Konkurencijos tarybos leidima;
jgyvendinta Europos Sajungos Zalos atlyginimo direktyva - nuo konkurencijos teisés
pazeidimy nukentéjusiems asmenims numatytos veiksmingesnés galimybés ginti savo
teises pareiskiant ieskinius dél zalos atlyginimo;

Konkurencijos tarybos iniciatyva maisto ir gérimy tiekéjams sudarytos palankesnés veiklos
salygos ir interesy gynimo galimybés santykiuose su didziosiomis mazmeninés prekybos
jmonémis.

2. Atlikome tyrimus komunaliniy atlieky, viesyjy teritorijy tvarkymo, statyby, transporto,
keleiviy vezimo, elektroniniy paslaugy, energetikos ir farmacijos sektoriuose:

iStyre kompensuojamuyjy vaisty rinka, nustatéme, kad jai taikomas reguliavimas yra
neveiksmingas, nes riboja analogisko poveikio, bet pigesniy vaisty pateikima j rinka;
nustatéme du kartelius vieSuosiuose pirkimuose technikai bei komunaliniy atlieky
surinkimo ir transportavimo paslaugoms pirkti;

nustate, kad Moléty, Pakruojo, Traky rajony ir Kauno miesto savivaldybés nenutrauke
Konkurencijos tarybos isaiskinty pazeidimy atlieky tvarkymo sektoriuje, kreipémeés |
teisma, kad sie pazeidimai bty pasalinti;

nustatéme, kad Kauno ir Siauliy miesto savivaldybés privilegijavo savo jmones ir uzkirto
kelig kitiems rinkos Zaidéjams varzytis dél keleiviy vezimo, kapiniy priezitros ir laidojimo
organizavimo paslaugy teikimo;

jvertine, kad klasifikuoty skelbimy interneto svetainiy rinkose buvo reiksmingai apribota
konkurencija, uzdraudéme tokias svetaines valdanciy jmoniy susijungima;

leidome susijungti draudimo bendrovéms priéeme jy jsipareigojimus, kurie pasalins
neigiamas susijungimo pasekmes tarptautiniy vezéjy civilinés atsakomybés privalomojo
draudimo rinkoje;

skyréme sankcijas statyby ir laivy pramonés bendrovéms, trukdziusioms Konkurencijos
tarybai atlikti tyrimus.

3. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas patvirtino Konkurencijos tarybos
sprendimus sudétingose bylose:

del1o mety trukusio, MAXIMA LT ir ,Mantinga“ minimaliy perpardavimo kainy susitarimo;

dél kelioniy agentdry susitarimo per internetine platforma derinant vartotojams taikomas
nuolaidas;

dél bendrovei ,Gazprom" skirtos 35,65 mIn. Eur baudos uz koncentracijos vykdymo salygos
pazeidima, sudarant kliGtis Lietuvoje veikianc¢iam pirkéjui jsigyti gamtiniy dujy is kito
tiekéjo.

4. Patvirtinome Rekomendacijas dél kainy palyginimo reklamose, kuriy tikslas - padéti

reklaminés veiklos subjektams skleisti tikslig ir teisingg informacija apie prekiy ir
paslaugy verte.
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10.

1.

Parengéme atmintine ,Bendradarbiavimas su valstybés institucijomis. Kaip sumazinti
konkurencijos teisés pazeidimo rizikg?“ kurios tikslas - padéti jmonéms ir asociacijoms
isvengti konkurencijos teisés pazeidimy bendraujant su valstybés institucijomis. Si
atmintiné penkiasdesSimties profesionaliausiy konkurencijos teisés eksperty isrinkta
inovatyviausiu rekomendacinio pobldzio teisés aktu visame pasaulyje.

Prisidéedami prie sklandaus Lietuvos stojimo j Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacija, atlikome bei pateikéme organizacijos ekspertams Lietuvos konkurencijos
politikos jgyvendinimo analize.

| gyvendindami ,Kurk Lietuvai“ projektg, kartu su Specialiyjy tyrimy ir Viesyjy pirkimy
tarnybomis suklréme bendradarbiavimo modelj, padésiantj veiksmingiau kovoti su
karteliais ir korupcija viesuosiuose pirkimuose.

Laiméjome ,EuropeAid” projekta, kurio metu dalinsimés savo patirtimi ir gergja
praktika su Gruzijos konkurencijos institucija.

Suorganizavome pirmgajj konkurencijos seminary salies regionuose ciklo ,Su
konkurencija po Lietuva“ renginj Kaune, didziausig démesj skyréme valstybés pagalbai
ir karteliams vieSuosiuose pirkimuose.

Atnaujinome Konkurencijos tarybos interneto svetaine - ,Verslo ziniy"“ organizuotame
skaitmeninés rinkodaros konkurse ,Best Internet 2016“ svetainé nominuota tarp
geriausiy skaitmeninés rinkodaros komunikacijos darby.

|gyvendinome atviryjy duomeny iniciatyva - uztikrinta pazangi ir veiksminga prieiga
prie duomeny apie paskirtas ir sumokétas baudas, pranesimy apie koncentracijas
nagrinéjima, institucijos biudzeta, darbo uzmokestj, valstybés pagalba, jmones, kurios
gali bati salinamos iS viesyjy pirkimy, pranesimy dél galimy Reklamos jstatymo
pazeidimy nagrinéjima.
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Ataskaitoje naudojamos santrumpos:

EK - Europos Komisija

ES - Europos Sajunga

ESTT - Europos Sajungos Teisingumo Teismas

EBPO - Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija
K| - Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymas

KT - Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba

LVAT - Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas
MP|INVD] - Lietuvos Respublikos mazmeninés prekybos jmoniy nesaziningy veiksmy draudimo
jstatymas

R|] - Lietuvos Respublikos reklamos jstatymas

STT - Specialiyjy tyrimy tarnyba

VPT - Viesyjy pirkimy tarnyba
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Konkurencijos taryba veikla orientuoja j svarbiausias valstybés bei rinkos problemas.

| gyvendindama savo misija - saugoti veiksminga konkurencija vartotojy gerovei, KT siekia, kad
jos veikla duoty kuo didesne nauda vartotojamsir stiprinty konkurencijos kulttira visuomenéje.

Siekdama spresti aktualias bei didziausig Zalg ekonomikai ir vartotojams nesancias problemas
bei atsizvelgdama j ribotus isteklius, KT prioretizuoja savo veiklg, vertindama rizika pagal
strateginés reiksmés, jtakos veiksmingai konkurencijai, vartotojy gerovei ir jy teisiy, teiséty
interesy apsaugai bei racionalaus istekliy naudojimo kriterijus. 2016 metais didziausiag démes;j
KT skyré:

. galimiems konkurencijos ribojimams energetikos, atlieky tvarkymo ir farmacijos
sektoriuose, taip pat viesuosiuose pirkimuose;

. viesojo administravimo subjektams nustatyty jpareigojimy jgyvendinimui;

- Europos Parlamento ir Tarybos direktyvy dél viesyjy pirkimy bei zalos, patirtos dél
konkurencijos teisés nuostaty pazeidimo, atlyginimo, nuostaty perkélimui j nacionaline
teise;

. Lietuvos stojimui j Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija;

- konkurencijos kultlros sklaidai.

Veiklos vertinimas

KT savo veiklos poveikio vartotojams vertinima atlieka remdamasi EBPO metodika. KT
strateginio tikslo jgyvendinimo vertinimo kriterijus yra ekonominés naudos, teikiamos
vartotojams, ir KT metinio biudzZeto santykis. KT siekia, kad santykis tarp metinés vidutinés
trejy mety tiesioginés naudos vartotojams ir KT vidutinio metinio trejy mety biudZeto bity
ne mazesnis nei 1:5, t. y. 1] KT investuotas euras turi atnesti 5 eurus naudos. Sukurta tiesioginé
finansiné nauda sieké 12,98 min. eury, o jos santykis su KT metiniu biudzetu per 2016 metus
buvo 1:7,8. ISsamus naudos vertinimo aprasymas ir rezultatai skelbiami atskiru dokumentu KT
interneto svetainéje.

Be to, KT siekia, kad jos veiklos efektyvumas bity grindziamas ne paskirty baudy dydziu, bet
profesionaliy tyrimy ir ty tyrimy atnesta nauda vartotojui, kuri neisvengiamai priklauso ir nuo
nuoseklaus prevencinio darbo konkurencijos principy sklaidos srityje.

KT vykdoma konkurencijos kulttros sklaida ir pazeidimy prevencija sulauké palankaus
konkurencijos teisés tyrimy centro ,Global Competition Review" (GCR) jvertinimo. Kasmet
atlikdamas tokj pasaulio konkurencijos institucijy vertinimg, GCR remiasi statistiniais
duomenimis, kuriuos pateikia pacios konkurencijos institucijos, taip pat apklausia ir kitus
asmenis, susijusius su konkurencijos institucijy darbu, - advokatus, akademinés visuomenés
atstovus, Zurnalistus. GCR atliekamas pasaulio konkurencijos institucijy vertinimas - galimybé
suzinoti nesaliskag nuomone apie institucijos veiklg ir kryptingai tobulinti jos darba.

Anot GCR eksperty, nors ir budama viena is mazesniyjy pasaulio konkurencijos institucijy,
KT yra tarp greiciausiai kartelius tirianciy bei pranesimus apie koncentracijas nagrinéjanciy ir,



palyginti su kitomis Salimis, ypac issiskiria veiksminga konkurencijos kultlros sklaida. Dvejus
metus i$ eilés GCR jvertino KT trimis zvaigzdutémis is penkiy - pasaulinéje reitingy lenteléje
KT rikiuojasi $alia Kanados, Nyderlandy, Austrijos, Singapiro, Svedijos ir kity tarptautiniu
mastu pripazinty konkurencijos priezilros institucijy.

Tikimes, kad KT veikla prisidéjo prie veiksmingesnés konkurencinés aplinkos sukdrimo, atgrase
saziningos konkurencijos principus ignoruojancias bendroves ir viesojo administravimo
subjektus nuo galimy pazeidimuy ir taip sukiré realiag nauda vartotojams.
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VIESOJO ADMINISTRAVIMO
SUBJEKTYU KONKURENCIJA
RIBOJANTYS VEIKSMAI IR
VALSTYBES PAGALBA

I

Konkurencijos jstatymo
pazeidimai 2010-2016 m.:
viesSieji subjektai pirmauja
pries verslg rezultatu 31:27.
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Siekdama kuo didesnésnaudosvartotojams, KT nagrinéja sig nauda mazinancius konkurencijos
suvarzymus nepriklausomai nuo to, kas juos sukiré - jmonés ar viesojo administravimo
subjektai.

VieSojo administravimo subjektai priima privalomo pobudzio sprendimus, tad jy galimybés
iskraipyti konkurencija yra didelés. K| 4 straipsnis bei ES valstybés pagalbos taisyklés siekia
apsaugoti rinka nuo tokiy viesojo administravimo subjekty veiksmy ir sprendimy, kurie daro
neigiama poveikj konkurencijai.

K| 4 straipsnio paZeidimai

K| 4 straipsnyje viesojo administravimo subjektams, jgyvendinantiems pavestus uzdavinius,
susijusius su tkinés veiklos reguliavimu Lietuvos Respublikoje, jtvirtinta pareiga uztikrinti
saziningos konkurencijos laisve. Taip pat - draudimas priimtiteisés aktus arba kitus sprendimus,
kurie teikia privilegijas arba diskriminuoja atskirus Gkio subjektus ar jy grupes.

KT patirtis rodo, kad vieSojo administravimo subjektai pazeidzia K| nustatytas pareigas dazniau
nei jmoneés. 2011-2016 mety laikotarpiu santykis tarp KT nustatyty viesojo administravimo
subjekty ir Gkio subjekty pazeidimy buvo 31:27. Todél viesojo administravimo subjekty daromy
pazeidimy tyrimas reikalauja reikSmingy KT istekliy.

2016 metais KT nustaté du K| 4 straipsnio pazeidimus ir atliko keturis tyrimus dél to, kad
Moléty, Pakruojo, Traky rajony bei Kauno miesto savivaldybés nevykdé KT nustatyty ir
galutinés teismo instancijos patvirtinty jpareigojimy atlieky tvarkymo bei teritorijy prieziGros
srityse. Dél visy jpareigojimy nevykdymo atvejy KT kreipési | teisma, kad paZeidimai baty
pasalinti. Tenka apgailestauti, kad Konkurencijos tarybai vis dar reikia atlikti tokius tyrimus.
Tai rodo, kad kai kurios savivaldybés ignoruoja konstitucinj saziningos konkurencijos apsaugos
principa ir nesuvokia konkurencijos naudos kiekvienam savivaldybés gyventojui bei visai
bendruomenei.

Svarbiausi 2016 mety sprendimai

Sausio 6 d. KT nustaté, kad Siauliy miesto savivaldybés sprendimai, kuriais ji be konkurso
pavedé UAB ,Busturas” teikti keleiviy vezimo paslaugas, pazeidé K| 4 straipsnj. KT jpareigojo
Siauliy miesto savivaldybe ne véliau kaip per $esis ménesius panaikinti konkurencija ribojancius
sprendimus ir organizuoti konkursg keleiviy vezimo vietinio (miesto) reguliaraus susisiekimo
marsrutams aptarnauti.

Geguzés 2 d. KT nustaté, kad Kauno miesto savivaldybés priimti sprendimai, kuriais S|
,Kapiniy priezitra“ suteiktos isSimtinés teisés teikti kapiniy priezitros paslaugas, pazeidé K| 4
straipsnio nuostatas. KT jpareigojo Kauno miesto savivaldybe per tris ménesius nuo nutarimo
paskelbimo dienos panaikinti konkurencija ribojancius sprendimus.

K| 4 straipsnio pazeidimy prevencija

Konkurencijos taryba ne tik atlieka tyrimus, taciau kaip ir kiekvienais metais savo bei viesojo
administravimo institucijy iniciatyva vertina teisés akty projektus ir teikia iSvadas dél galimo
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http://kt.gov.lt/lt/naujienos/konkurencijos-taryba-siauliu-m-savivaldybe-daugiau-nei-desimtmeti-privilegijavo-uab-busturas
http://kt.gov.lt/lt/naujienos/konkurencijos-taryba-kauno-m-savivaldybe-privilegijavo-savivaldybes-imone-kapiniu-prieziura

tokiy teisés akty poveikio konkurencijai. Ypatinga démesj KT skiria vieSojo administravimo ir
ukio subjekty svietimui, kaip isvengti galimy konkurencijos teisés pazeidimy.

KT ekspertai kiekvienais metais surengia apie 100 susitikimy su vieSojo administravimo
institucijomis, verslo subjektais ir konsultuoja juos dél valstybés pagalbos taisykliy taikymo ar
galimy konkurencijos ribojimy. Taip pat KT nagrinéja paklausimus dél galimy K| 4 straipsnio
pazeidimy. KT 2016 metais sulauké per 150 tokiy paklausimy. Tai, palyginti su 2015 metais,
beveik 10 procenty, o, palyginti su 2011-2015 mety vidurkiu, 35 procentais daugiau.

KT aktyviai ragina viesojo administravimo subjektus (ministerijas bei savivaldybes) nesiimti
tam tikry veiksmuy (pavyzdziui, nepriimti atskirus tkio subjektus diskriminuojanciy sprendimuy)
arba nutraukti atliekamus veiksmus (pavyzdziui, nutraukti galimai privilegijas suteikiancia
sutartj), jei tai néra suderinama su viesojo administravimo subjekty pareiga uZztikrinti
saziningos konkurencijos laisve. 2016 metais KT raginimy-prevenciniy rasty issiunté keturis
kartus daugiau nei 2014-2015 metais.

2016 metais KT vertino ir pateiké iSvadas dél daugiau nei 380 teisés akty projekty. Tai - 4733
procento daugiau, palyginti su 2015 metais, arba 99 procentais daugiau, palyginti su 2011-2015
mety teisés akty derinimo vidurkiu.

Pastaryjy mety tendencijos liudija, kad prevencinio darbo krivis didéja. Taciau Sis darbas
duoda realiy rezultaty. IS vertinty teisés akty projekty KT ekspertai 179 turéjo esminiy
pastaby. Daugeliu atveju - dél 150 teisés akty projekty - viesojo administravimo subjektai j KT
rekomendacijas atsizvelgé.

Dél Keliy transporto kodekso

KT savo iniciatyva pateiké nuomone dél Keliy transporto kodekso pakeitimy, skirty
reglamentuoti pavezéjimo (keleiviy vezimo uz atlygj lengvaisiais automobiliais) paslaugy
teikima. KT nuomone, iy paslaugy teikimui buvo siekiama jtvirtinti perteklinius reikalavimus.
KT atkreipé démesj, kad pavézéjimo paslaugy teikimas turi bati reglamentuotas, taciau tik
tiek, kiek tai yra bitina vartotojy teisems apsaugoti. Siy paslaugy reglamentavimas bet kuriuo
atveju neturéty automatiskai remtis keleiviy veZzimo taksi paslaugoms taikomais reikalavimais.
Priesingai - naujo pobudzZzio paslaugy atsiradimas rinkoje turéty paskatinti is esmés perziaréti
jau taikomus reikalavimus, jvertinant, ar jie tebéra batini ir proporcingi atsizvelgiant j rinkoje
jvykusius pokycius. Atsizvelgus | KT pastabas, reikalavimai pavézéjimo paslaugos teikimui
buvo supaprastinti.

Dél Zemés jstatymo

| statymo projekte buvo siGloma nustatyti, kad savivaldybés patikéjimo teise valdoma kitos
paskirties valstybiné zemé gali bati iSnuomojama viesojo konkurso budu, kai viesojo konkurso
laimétojas atrenkamas pagal pasitlymo ekonominio naudingumo vertinimo kriterijus, kuriy
lyginamuosius svorius nustatys savivaldybeés. | statymo projekto rengéjams KT pasitlé pateikti
aiskius, objektyviai pamatuojamus kriterijus ir nustatyti skaidrig jy naudojimo tvarka, kad
baty isvengta galimo konkreciy tkio subjekty privilegijavimo. KT taip pat priminé projekto
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rengéjams pareiga uztikrinti, kad valstybinés Zemés nuomai taikant ekonominio naudingumo
kriterijus nebus pazeisti ES valstybés pagalbos taisykliy reikalavimai. | KT pastabas buvo
atsizvelgta.

Dél Zemés (ikio, maisto tkio ir kaimo plétros jstatymo

Projekto rengéjai sieké jtvirtinti, kad zemés tkio veiklos subjektai ar susije asmenys, kurie
nuosavybés teise valdo daugiau kaip 500 hektary zemés, praranda teise pretenduoti j ES
paramos zemés tkiui, maisto Gkiui ir kaimo plétrai gavima. KT paaiskino, kad tokios nuostatos
néra tinkama priemoneé efektyvaus ir konkurencingo smulkaus Gkio kGrimuisi uztikrinti ir gali
lemti nepagrjsta konkurencijos tarp tkio subjekty ribojima. Sios nuostatos jstatymo projekte
buvo atsisakyta.

Dél Atlieky tvarkymo jstatymo

Projekto rengéjai sieké numatyti gamintojy ir importuotojy asociacijoms pareiga isrinkti
komunaliniy atlieky sraute susidaranciy pakuociy atlieky paruoséjus, naudotojus ar
eksportuotojus tik konkurso biadu. KT nurodé, kad tokiomis jstatymo projekto nuostatomis
siiloma pakeisti esama modelj, kuriame galima konkurencija rinkoje | modelj, kuriame
vykty tik konkurencija dél rinkos. Toks pokytis tapty reikSminga kliGtimi Gkio subjektams,
siekiantiems jeiti j rinka, dirbtinai sumazinty rinkoje (rinkose) jau veikianciy tkio subjekty
skaiciy. Atsizvelgus j KT nuomone, minétos nuostatos jstatymo projekte buvo atsisakyta.

Valstybés pagalba

2016 metais KT dalinosi patirtimi dél valstybés pagalbos teikimo. Klausimy KT sulaukeé tiek
iS valstybés pagalbg teikianciy institucijy, tiek i$ valstybés pagalbos gavéjy ar ju konkurenty.
Ar institucijos, teikdamos valstybés pagalba, laikosi teisés akty reikalavimy ir nepazeidzia
sgziningos konkurencijos principy, doméjosi ir verslo subjektai. VieSojo administravimo
subjektai nuolat konsultuojasi su KT ekspertais bei noriai dalyvauja KT mokymuose apie
valstybés pagalba.

2016 metais KT ekspertai suorganizavo 15 mokymy apie valstybés pagalba. Mokymai vesti ES
struktdrinius fondus administruojancioms institucijoms, savivaldybéms, moksliniy tyrimy
ir sveikatos prieziliros institucijoms. KT daznai sulaukia kvietimy pasidalinti patirtimi su
paraiskas vertinanciomis institucijomis, todél 2016 metais mokymai rengti Europos socialinio
fondo agentdrai ir Centrinei projekty valdymo agentirai.

Kaip ir kiekvienais metais KT padéjo valstybés pagalbos teikéjams derinti valstybés pagalbos
schemas su EK. Pavyzdziui, KT prisidéjo prie Vilniaus kongresy centro, Vilniaus miesto Lazdyny
baseino rekonstrukcijos ir Vilniaus miesto kogeneracinés jégainés projekty derinimo.

KT patirtj valstybés pagalbos srityje pripazjsta uzsienio kolegos. 2016 metais valstybés pagalbos
klausimais KT konsultavo kolegas is Islandijos, Estijos, Liuksemburgo, Latvijos, Lenkijos,
Gruzijos ir Ukrainos.
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Siekdama palengvinti paramos priemoniy, skiriamy bendrosios ekonominés svarbos
paslaugoms, vertinima, KT parengé ,Altmark” kriterijy' atmintine.

Nuo 2016 m. liepos 1 d. pradéjo veikti EK administruojama Valstybés pagalbos skaidrumo
svetainé. Svetainéje valstybés nareés turi skelbti informacija apie suteikta valstybés pagalbg, kai
vienam valstybés pagalbos gavéjui ji virsija 500 000 Eur suma. Valstybés pagalbos skaidrumo
vieSos paieskos svetainéje kiekvienas gali gauti informacija apie viesyjy lésy panaudojima
visoje ES.

Tenka pripazinti, kad kai kurie valstybés pagalbos teikéjai ignoruoja valstybés pagalbos
taisykles, véluoja pateikti ar net neteikia batinos informacijos Valstybés pagalbos registrui,
vangiai reaguoja j KT pastabas bei raginimus derinti valstybés pagalbos priemones su joms
taikomais reikalavimais. Taigi Siai sriciai 2017 metais Konkurencijos taryba skirs daug démesio.

1,Altmark® kriterijai - tai kriterijai, kuriuos atitinkanti kompensacija uz paslaugas néra laikoma valstybés pa-
galba.
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KONKURENCIJA
RIBOJANTYS
SUSITARIMAI

-

)

Kova su karteliais viesuosiuose pirkimuose
tampa veiksmingesné, kai institucijos
bendradarbiauja tarpusavyje.



B8 Baigti tyrimai - nustatyti pazeidimai
. Nutraukti tyrimai
B Pradéti tyrimai

2014 2015

2014-2016 m. atlikti jmoniy patikrinimai

~

2016 m. paskirtos baudos uz
konkurencija ribojancius susitarimus

758 100 eur
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Kova su konkurencija ribojanciais susitarimais islieka viena is prioritetiniy Konkurencijos
tarybos veiklos sriciy. 2016 metai buvo ypac svarbus vertinant galimy konkurencija ribojanciy
susitarimy atvejus viesuosiuose pirkimuose. KT baigé tris tyrimus deél bendroviy sudaryty
karteliy vieSuosiuose pirkimuose technikai, komunaliniy atlieky paslaugoms, statybos ir
jrengimo darbams pirkti. Kol kas tai yra didZiausias per kalendorinius metus baigty tyrimy dél
karteliy vieSuosiuose pirkimuose skaicius.

Konkurencingusviesuosius pirkimus galiuztikrintitikkompleksiniaisprendimai. Atsizvelgdama
j tai ir siekdama veiksmingesnés kovos su karteliais bei korupcija viesuosiuose pirkimuose,
KT iniciavo bendradarbiavimo tarp KT, STT ir VPT modelj. Kurdamos 3j modelj, institucijos
| pagalba pasitelké projekto ,Kurk Lietuvai“ dalyvius. Tikimasi, kad sukurtas ir 2017 metais
pradéjes veikti bendradarbiavimo modelis leis visoms trims institucijoms veiksmingai keistis
informacija, dalintis istekliais ir sklandziai dirbti kartu. 20177 mety kova KT tampa pirmaja
projekta kuruojancia institucija.

KT patirtis rodo, kad rizika, jog Gkio subjektai sudarys konkurencija ribojancius susitarimus,
didéja, kai tokius susitarimus skatina ar jiems palankias salygas sudaro valstybinés institucijos.
Siekdama uztikrinti, kad Gkio subjektai neblty suklaidinti, o valstybés institucijos neskatinty
konkurencijos ribojimo, KT parengé atmintine ,Bendradarbiavimas su valstybés institucijomis.
Kaip sumazinti konkurencijos teisés pazeidimo rizika?“ kuri penkiasdesimties profesionaliausiy
konkurencijos teisés eksperty isrinkta inovatyviausiu rekomendacinio pobudzio teisés aktu
visame pasaulyje.

Taip pat KT patvirtino naujus Reikalavimusirsalygas susitarimams, kurie dél savo mazareiksmés
jtakos (de minimis) negali itin riboti konkurencijos. Dokumentas pateikia aiSkesnius vertinimo
kriterijus, ar konkretus susitarimas dél savo maZareikSmeés jtakos laikomas negalinciu itin riboti
konkurencijos, ir dél to KT netaikys K| 5 straipsnio, numatancio atsakomybe uz konkurencija
ribojancius susitarimus. Taip pat dokumente aiskiai nurodyta, kad susitarimai, kuriais siekiama
riboti konkurencija, nelaikomi mazareiksmiais ir K| 5 straipsnio iSimties Konkurencijos taryba
netaikys.

KT daug démesio skiria bendram tkio subjekty informavimui apie tai, kas yra konkurencija
ribojantys susitarimai, kokie jy poZymiai ir kokios pasekmés gresia susitarimy dalyviams.
KT nuolat skatina pranesti apie pastebétus galimus konkurencija ribojancius susitarimus ir
taip prisidéti prie veiksmingos konkurencijos uztikrinimo. Atsiliepdami j KT pastangas, Gkio
subjektai vis dazniau kreipiasi dél galimy konkurencija ribojanciy susitarimy: 2016 metais
tokiy kreipimuysi KT gavo ketvirtadaliu daugiau nei 2014-2015 metais.

Svarbiausi 2016 mety sprendimai

Geguzés 12 d. KT nutrauké tyrima deél cemento gamyba ir prekyba uZsiimanciy bendroviy
veiksmuy. KT tyrima pradéjo jtarusi, kad ,HeidelbergCement NothernEurope AB* jsigijusi AB
~Akmenés cementas” akcijy ir teise vetuoti tam tikrus akcininky susirinkimo sprendimus,
igyvendino koncentracijg negavusi KT leidimo".

1 Dél tyrimo metu nagrinéty koncentracijos aspekty detaliau Koncentracijy priezitros apzvalgoje.
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http://kt.gov.lt/lt/naujienos/konkurencijos-taryba-nutrauke-tyrima-del-cemento-gamybos-ir-prekybos-veikla-uzsiimanciu-imoniu-veiksmu

Tyrimo metu KT taip pat nagrinéjo, ar AB ,Akmenés cementas” atskleidé bendrovés valdyboje
esanciam ,HeidelbergCement® atstovui strategine informacija apie bendrovés veikla ir, jei
tai buvo padaryta, ar Sie veiksmai galéty bati laikomi konkurencija ribojanciu susitarimu.
KT jvertino tai, kad ,HeidelbergCement” nesinaudojo turétomis veto teisémis ir émési
veiksmy uzkirsti kelig konkurencijos teisés paZeidimui, galéjusiam atsirasti dél akcininko
teisiy konkuruojancioje bendrovéje jgyvendinimo: bendrové susiaurino jai, kaip akcininkei,
priklausanciy teisiy apimtj ir AB ,Akmenés cementas® valdybos narj pakeité asmeniu,
nesusijusiu su ,HeidelbergCement”. AtsiZzvelgusi | Sias aplinkybes bei j tai, kad tyrimo tesimas
neturéty reiksmingos jtakos veiksmingai konkurencijai, KT tyrima nutrauké.

Lapkricio 18 d. KT baigé tyrima deél bendroviy UAB ,Elmis‘, UAB ,Ledevila“ ir
UAB ,VortexCapital“ galimai konkurencija ribojusiy veiksmy dalyvaujant vieSuosiuose
pirkimuose statybos ir jrengimo darbams pirkti. Tyrima KT pradéjo jtarusi, kad vieSajame
pirkime dalyvave Gkio subjektai pateiké tarpusavyje suderintus komercinius pasitlymus taip
isvengdami konkurencijos. KT galutinj sprendima sioje byloje priemé 2017 metais'.

Gruodzio 5d. KT nustaté, kad 2014 metais UAB , Zagarés inzinerija“ ir UAB ,Rovaltra“ dalyvavo
UAB ,Fontas LT" organizuotame viesajame pirkime technikai pirkti ir pateiké tarpusavyje
suderintus komercinius pasitlymus, i anksto nustatydamos pirkimo laimétoja. Uz tok]
konkurencija apribojusj susitarima KT skyré UAB ,Rovaltra“ 70 400 Eur, o UAB ,Zagarés
inzinerija“ - 33 400 Eur baudas.

Siekiant palankaus sprendimo tiriamiesiems Gkio subjektams, Konkurencijos tarybos
darbuotojui netgi buvo sillytas kysis. TaCiau aktyviai ir betarpiskai bendradarbiaudami su
ikiteisminj tyrima atlikusia STT ir prokurorais, KT darbuotojai padéjo atskleisti Sig korupcine
nusikalstama veika. Sis pavyzdys - tai jrodymas, kaip etiskas elgesys ir bendradarbiavimas
gali padéti atskleisti korupcijos atvejus bei prisideéti prie skaidresnio ir efektyvesnio viesojo
sektoriaus.

Gruodzio 7 d. KT nustaté, kad UAB ,Ekoaplinka“, UAB ,Ecoservice” ir UAB ,Marijampolés
$vara“, dalyvaudamos 2015 m. Marijampolés apskrities atlieky tvarkymo centro organizuotame
komunaliniy atlieky surinkimo ir transportavimo paslaugy viesajame pirkime, tarpusavyje
derino komercinius pasidlymus. Sis konkurencijos ribojimas galéjo lemti didesnes komunaliniy
atlieky surinkimo ir transportavimo paslaugy kainas vartotojams. Uz bendroviy sudaryta
konkurencija ribojantj susitarimg KT skyré tokias pinigines baudas: UAB ,Ecoservice® - 601
700 Eur, UAB ,Marijampolés svara“ - 48 500 Eur, UAB ,Ekoaplinka” - 4 100 Eur.

1K| 5 straipsnio pazeidimas nustatytas ir baudos bendrovéms paskirtos 2017 m. sausio 23 d. KT nutarimu
Nr. 25-1 (2017). UAB ,Elmis“ skirta 1 Eur, UAB , Ledevila“ - 2 100 Eur, UAB ,VortexCapital“ - 12 600 Eur baudos.
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Draudimu piktnaudZiauti dominuojancia padétimi siekiama uztikrinti, jog jmonés, turincios
didele rinkos galig, Sios galios nenaudoty siekdamos dar labiau apriboti jau ir taip susilpnéjusia
konkurencija ir nepabloginty vartotojy geroveés.

Piktnaudziavimo dominuojancia padétimi tyrimai - itin sudétingi, reikalaujantys gilios teisinés
ir ekonominés analizés bei detalaus rinkos iStyrimo, nes apima ne tik dominuojancios jmonés
atlikty veiksmuy, bet ir ty veiksmuy poveikio konkurencijai vertinima. Jei toks vertinimas buty
atliktas netinkamai, efektyvioms jmonéms galéty biti apribotos galimybés konkuruoti rinkoje
savo pranasumais, dél ko konkurencijos teikiama nauda vartotojams reikSmingai sumazeéty.
Itin svarbu, kad tiriamos jmonés savo veiksmais netrukdyty Konkurencijos tarybai atlikti Siuos
daug KT istekliy reikalaujancius tyrimus. Patvirtindama, kad tokj trukdyma vertina grieztai,
2016 metais KT nubaudé UAB ,ELMELIT" uz trukdyma atlikti patikrinimg bendrovés patalpose.

Pripazindama tyrimy keliamus isstkius, KT mano, jog piktnaudziavimo dominuojancia
padétimi draudimas yra svarbus jrankis jgyvendinant konkurencijos politika, ka patvirtina ir
institucijos veiksmai. 2016 metais KT pradéjo tris naujus tyrimus dél jtariamo piktnaudziavimo
dominuojancia padétimi degaly, bankiniy paslaugy ir pasto paslaugy sektoriuose. Vertinant
ilgesne veiklos istorijg, 2010-2016 metais KT nustaté du piktnaudziavimo dominuojancia
padétimi atvejus ir skyré jmonéms baudas. Per tg patj laikotarpj dar keturiais atvejais KT
pradéjus tyrima, pazeidimu jtariamos jmonés pacios geranoriskai nutrauké ar pakeité
jtarimy sukélusius veiksmus, ar atliko veiksmus, salinancius jtariama paZeidima, bei pateiké
jsipareigojimus tokiy veiksmy neatlikti ateityje. KT, jvertinusi, kad po tokiy jmoniy veiksmy
Zalos konkurencijai nebekyla ar padaryta zala nebuvo esminé, kad kilusios problemos rinkoje
yra issprestos veiksmingai ir geranoriskai, iSvengiant sudétingy tyrimy ir ilgo bylinéjimosi su
jtariamaispazeidéjais, tokiustyrimusnutrauké patvirtindamajmoniy prisiimtusjsipareigojimus
arba pritaikydama KT veiklos prioritetg. Blatent prioritety nustatymo ir taikymo galimybeé,
atsiradusi jstatyme 2012 metais, leidZia KT isteklius naudoti tokiems tyrimams, kurie galéty
reikSmingai prisidéti prie veiksmingos konkurencijos apsaugos ir taip uztikrinti kuo didesne
vartotojy gerove.

Sausio25d. KT nustaté, kad UAB ,ELMELIT“vadovas kliudé KT jgaliotiems pareigtinams atlikti
patikrinima bendrovés patalpose: jgaliotiems pareigiinams pareikalavus, atsisaké pateikti
tyrimui reikalingg informacijag, kuri buvo batina atlikti operatyvy ir efektyvy patikrinima.
LVAT ir ESTT yra isaiskine tkio subjekty pareiga bendradarbiauti su konkurencijos priezilra
atliekancios institucijos jgaliotais pareigtnais ir vykdyti jy reikalavimus. Atsisakymas teikti
informacija arba informacijos pateikimas ne laiku LVAT ir ESTT praktikoje laikomas formaliu
pazeidimu, todél tokiam pazeidimui nustatyti pakanka, kad bendrové nevykdeé privalomy KT
jgalioty pareigtny reikalavimuy, nereikalaujant jrodyti, kokig konkreciai Zalg tokie veiksmai
padaré atliekamam tyrimui. Svarbu pazymeéti, jog nepaisant to, kad Sioje konkrecioje KT
nagrinétoje byloje veiksmy, kuriais buvo kliudoma atlikti patikrinima, émeési fizinis asmuo,
bendrovés vadovas, atsakomybé kilo paciai bendrovei. KT atliekamy tyrimy metu jmonés
darbuotojai veikia batent jmonés vardu, taigi laikytini jos atstovais, todél atsakomybén uz

-22 -


http://www.kt.gov.lt/lt/naujienos/konkurencijos-taryba-trukdymas-atlikti-tyrima-pavojingas-pazeidimas

darbuotojy veiksmus trauktina pati jmoné. KT uz sj pavojinga procedurinj pazeidima paskyre
jmonei 19 500 Eur bauda.

Balandzio 19 d. KT baigé tyrima dél galimo AB Vakary laivy gamykla (VLG) piktnaudZiavimo
dominuojancia padeétimi. Tyrima KT pradéjo jtarusi, kad bendrové piktnaudziavo
dominuojancia padétimi, nustatydama tokias veiklos VLG teritorijoje salygas, kurios ribojo
laivy savininky galimybe pasirinkti laivo remonto ir laivo apripinimo paslaugy teikéjus
bei nepagrjstai varzé kity su VLG jmoniy grupe konkuruojanciy jmoniy galimybes veikti
uosto teritorijoje sitlant savo paslaugas. Tyrimg KT nutrauké po to, kai pazeidimu jtariama
bendroveé pasalino KT jtarimus: VLG pateiké jrodymus, jog bendroveé pakeité veiklos sglygas ir
reikalavimus taip, kad nebuty reiksmingai apribojama konkurencija KT nagrinétose rinkose.
Sio tyrimo rezultatas - sudarytos geresnés galimybés jmonéms veikti rinkoje sidilant savo
paslaugas laivy savininkams, o pastariesiems sudarytos galimybés pasinaudoti konkurencijos
tarp paslaugy teikéjy privalumais ir pasirinkti jiems tinkamiausius paslaugy tiekéjus.
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KONCENTRACHU
PRIEZIURA

I

2016 m. KT leido 37 jmoniy
susijungimus ir uzdraude
jvykdyta koncentracija
klasifikuoty skelbimy rinkoje.




ISnagrinéti
paklausimai

Uzdraustos
koncentracijos

i49

2014

. Gauti pranesimai apie koncentracijas

B isduoti leidimai

2015 2016

Koncentracijos, reikalavusios iSsamios teisinés-ekonominés analizés

2014-2016 m. nagrinéty probleminiy koncentracijy sektoriai

1 Finansiniy (bankiniy) paslaugy sektorius

2 Draudimo veikla

3 Silumos gamyba ir tiekimas vartotojams
centralizuoto Silumos perdavimo tinklais

4 Alkoholiniy ir nealkoholiniy gérimy gamybos

pramone

5 Mazmeniné ir didmeniné prekyba
naftos produktais (degalais)

6 Maitinimo paslaugy teikimas, mazmeniné
ir didmeniné prekyba maisto prekémis
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8

9
10

"

Bendrojo naudojimo patalpy administravimas,
komunaliniy atlieky surinkimas ir vezimas

Internetinés reklamos pardavimai

Klasifikuoty skelbimy internete talpinimas

Keleiviy vezimas autobusais ir autobusy
stociy valdymo veikla

Laivininkysté



Vykdydama koncentracijy priezitra, KT siekia uztikrinti, kad dél jmoniy vykdomuy
susijungimy nebaty apribojama egzistuojanti konkurencija ir jos teikiama nauda
vartotojams bei verslui.

2016 metais KT iSnagrinéjo devynias sudétingas, itin iSsamios teisinés ir ekonomineés
analizés reikalavusias koncentracijas, kuriy metu jungési tiesioginiai konkurentai, daznai
net rinkos lyderiai. Nustaciusi, kad buvo reikSmingai apribota konkurencija, KT uzdraudé
koncentracija klasifikuoty skelbimy rinkose, o draudimo bendrovéms leido susijungti tik
po to, kai jos pateiké konkurencijos problemas salinancius jsipareigojimus.

KT pastebi, kad koncentracijy dalyviai vis dazniau sitlo prisiimti jsipareigojimus,
siekdami sékmingai uzbaigti sandorius, kuriuose KT jZvelgia galimas konkurencijos
problemas. Vertindama jsipareigojimy tinkamumga, KT aktyviai bendradarbiauja su
tokius jsipareigojimus teikianciomis jmonémis bei kitais rinkos dalyviais ir leidimus
koncentracijoms iSduoda tik, jeigu nustato, kad jsipareigojimai pasalina visas jZvelgtas
konkurencijos problemas. Kadangi paprastai konkurencijos problemas veiksmingiausiai
galipasalintistruktariniaijsipareigojimai’, KT per pastaruosius kelerius metus patvirtino tik
struktdrinius jsipareigojimus? atmesdama dkio subjekty sitlomus elgesio jsipareigojimus,
kuriy poveikis rinkai negreitas ir dazniausiai sunkiai jvertinamas, o jsipareigojimy priezitra
reikalauja itin reikSmingy KT resursy.

KT daugdemesioskiriatyrimamsdeél K| pazeidimuy, kai bendrovésjgyvendina koncentracijas
be KT leidimo arba trukdo tinkamai jas jvertinti, pateikdamos ne visg ir netikslig
koncentracijos nagrinéjimui reikalingg informacija. Sie pazeidimai yra itin pavojingi,
nes Konkurencijos tarybai neturint galimybiy jvertinti vykdomy koncentracijy poveikio
rinkoms, gali bati padaryta didziulé zala konkurencijai, dél ko nukentéty tiek vartotojai,
tiek verslas. Per pastaruosius SeSerius metus KT nustaté SeSis pazeidimus dél nepranesty
koncentracijy, 0 2016 metais - pazeidima, kuomet cemento gamybos bendroviy pranesime
apie koncentracijag nebuvo nurodyti su jsigyjama bendrove susije tkio subjektai ir su Siy
bendroviy veikla susijusi bei koncentracijos vertinimui reikSminga informacija.

KT nuolat tobulina pranesimo apie koncentracijg pateikimo procesg tam, kad susijungimus
planuojancioms bendrovéms jis buty aiskesnis ir paprastesnis. 2016 m. sausio 1d. jsigaliojo
nauja pranesimy apie koncentracijg pateikimo ir nagrinéjimo tvarka, o rugpjucio 23 d. KT
patvirtino su koncentracijoje dalyvaujanciy Gkio subjekty nustatymu bei bendryjy pajamy
skaiciavimu susijusius tvarkos pakeitimus, taip pat parengé pranesimo apie koncentracija
formos sablong. Minétas sablonas padeda jmonéms geriau suprasti, kaip tinkamai pranesti
apie planuojama koncentracija, ir tuo reikSmingai palengvina Sios jmonéms tenkancios
pareigos jgyvendinima.

1 Struktdriniy jsipareigojimy tikslas - atstatyti konkurencingg rinkos struktiirg (pavyzdziui, verslo ar jo dalies
atskyrimas, prekés zenkly pardavimas, ilgalaikiy tiekimo sutaréiy nutraukimas). Struktdriniai jsipareigojimai
jvykdomi per tam tikrg pakankamai trumpa numatyta laika.

2 Elgesio jsipareigojimai yra testiniai - paprastai nustatomi tam tikram terminui, jy tikslas - pakeisti ar apriboti
susijungianciy jmoniy elgesj (pavyzdziui, jsipareigojimas nesudarinéti ilgalaikiy sutarciy, jsipareigojimas
suteikti prieiga prie tam tikro iStekliaus, tinklo, intelektinés nuosavybés teisiy).
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Svarbiausi 2016 m. sprendimai

Geguzés 6 d. KT atsisaké duoti leidimg ,,AS Eesti Meedia“ jsigyti 100 procenty bendroveés
JAllePAL OU“ akcijy po to, kai nustaté, jog dél jau jvykdytos koncentracijos klasifikuoty
skelbimy rinkose buvo itin apribota konkurencija.

Su ,Eesti Meedia“ susijusi UAB ,Plius” ir UAB ,Vertikali medija“ bei su ,AllePAL" susijusi UAB
,Diginet LT" yra didZiausios klasifikuoty nekilnojamojo turto ir transporto priemoniy skelbimy
interneto svetainiy valdytojos Lietuvoje, valdancios www.skelbiu.lt, www.auto.plius.It, www.
autogidas.It, www.domo.plius.It, www.aruodas.lt skelbimy portalus.

Kilus jtarimy, kad 2014 metais ,Eesti Meedia“, jgijusi bendrove ,AllePAL" galéjo sukurti ar
sustiprinti dominuojancia padétj, ar apriboti konkurencija, KT savo iniciatyva jpareigojo
bendroves pateikti pranesima apie koncentracija. ISnagrinéjusi pranesima, KT nustaté,
kad susijungusios bendrovés panaikino tarpusavio konkurencija - vienintele reikSminga
konkurencija, egzistavusigikisusijungimo -irjgijodominuojancig padétj. Kadanginaujy zaidéjy
galimybés patekti j rinkas buvo ribotos, koncentracijos dalyviai nejausdami konkurencinio
spaudimo pakeélé klasifikuoty skelbimy kainas vartotojams. Tai yra pirmas atvejis, kuomet KT,
savo iniciatyva jpareigojusi bendroves pateikti pranesima apie koncentracija, atsisaké isduoti
leidima tokiai koncentracijai ir jpareigojo jmones atkurti ankstesne padétj arba pasalinti
koncentracijos pasekmes.

Geguzés 12 d. KT nutrauke tyrima dél jtarimy, kad bendrové ,HeidelbergCement®, jsigydama
AB ,Akmenés cementas” akcijy ir teise vetuoti tam tikrus strateginius jmonés sprendimus, jgijo
AB ,Akmenés cementas” kontrole ir taip jgyvendino koncentracijg nepranesusi ir negavusi jai
KT leidimo. KT nustaté, jog ,HeidelbergCement” nesinaudojo turétomis veto teisémis, o tyrimo
metu pateiké dokumentus, pagrindziancius, jog susiaurino jai, kaip akcininkei, priklausanciy
teisiy apimtj, todél nebeliko pagrindo manyti, kad ,HeidelbergCement“ turi AB ,Akmenés
cementas” kontrole. KT tyrima nutrauké, nes tikétini tyrimo rezultatai negaléty reikSmingai
pakeisti konkurencijos salygy rinkoje, todél tokio tyrimo tesimas nebdty turéjes reiksmingos
jtakos veiksmingai konkurencijai. Sio tyrimo pasekmé - atkurta tiek pat konkurencinga rinkos
struktdra, kokia buvo iki galimai jgyvendintos koncentracijos.

Liepos 22 d. KT leido UAB , Luktarna“ iSsinuomoti 73 UAB , Lukoil Baltija“ degalines penkeriy
mety laikotarpiui su galimybe nuoma pratesti. Preliminariu KT vertinimu, UAB ,Luktarna®
igijuskontrolejtrisis76 degaliniy, galéjo butireiksmingai susilpninta konkurencijamazmeninés
prekybos degalais rinkose Anyksciuose, Rokiskyje ir Vievyje. UAB ,Luktarna® atsizvelgusi j KT
iSvadas, atsisaké ketinimy iSsinuomoti minétas tris degalines, todél Anyksciy, Rokiskio ir Vievio
mazmeninés prekybos degalais rinkose konkurencija isliko veiksmingesné, nei baty buvusi, jei
UAB ,Luktarna“ baty issinuomojusi Sias tris degalines.

Rugpjucio 18 d. KT leido bendrovei ,VIENNA INSURANCE GROUP AG" (VIG) jsigyti iki
100 procenty bendrovés ,BTA Baltic Insurance Company AAS* akcijy po to, kai VIG pateiké
struktlrinius jsipareigojimus. Atsizvelgusi j KT isvadas, kad dél vykdomos koncentracijos
baty sukurta dominuojanti padétis ir itin apribota konkurencija tarptautiniy vezéjy civilinés
atsakomybés privalomojo draudimo rinkoje, VIG |sipareigojo perleisti verslag ar jo dalj,
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turésiancius panaikinti KT jvardintas konkurencijos problemas. VIG tinkamai jvykdZius
numatytus jsipareigojimus, turéty buti maksimaliai iSsaugota iki minétos koncentracijos
egzistavusi konkurencija tarptautiniy vezéjy civilinés atsakomybés privalomojo draudimo
rinkoje.

Spalio10od. KT nustaté, kad UAB ,Concretus Materials® kartu susig bendrovevaldanciomis UAB
Vilniaus betonas® ir UAB ,GG Investment®, 2012 metais pateiké pranesima apie koncentracija
UAB ,Concretus Materials, jsigyjant iki 51 procento AB ,Akmenés cementas“ akcijy, taciau
nurodé nevisa ir neteisingg informacija, reikalinga tinkamai jvertinti koncentracija. Nepateikta
informacija apie su jsigyjama bendrove susijusius Gkio subjektus ir jy veikla buvo itin reikSminga
koncentracijos nagrinéjimui, o jos nepateikimas apsunkino nagrinéjimo procesa. Uz ne visos
ir neteisingos koncentracijos nagrinéjimui reikalingos informacijos pateikima KT skyré UAB
,Concretus Materials“, UAB ,GG Investment” ir UAB ,Vilniaus betonas" 16 500 Eur bauda.
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RINKOS TYRIMAI
)

Kompensuojamujy vaisty rinkos tyrimas
atskleidé - kompensavimo sistema
ydinga, nes sudaro palankias sglygas
kompensuojamuyjy vaisty kainyne ir
rinkoje islikti gamintojams su kelis kartus
aukstesnémis kainomis nei konkurentuy.
Nepasinaudoje konkurencijos teikiama
nauda, permoka ir pacientas, ir valstybe.
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@
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KT saugo veiksminga konkurencija vartotojy gerovei. Atlikdama rinky tyrimus, KT siekia
nustatyti, kokios konkrecioje rinkoje esancios priezastys trukdo vartotojams gauti naudos
is veiksmingos konkurencijos. Baigusi tyrimga, KT pateikia iSvadas bei pasitlymus, kaip
rinkoje susiklosciusig padétj baty galima pagerinti sukuriant vartotojams daugiau naudos.

Per pastaruosius kelerius metus KT atliko mazmeninés prekybos, degaly, vaisty,
komunaliniy atlieky tvarkymo bei pieno ir pieno produkty rinkos tyrimus.

2016 m. gruodZio 5 d. KT baigé kompensuojamuyjy vaisty rinkos tyrima, nustaté rinkoje
esamas konkurencijos problemas ir pasitlé galimus jy sprendimo badus.

Tyrimas parodé, kad kompensuojamuyjy vaisty rinkos reguliavimas yra neveiksmingas,
nes riboja analogisko poveikio, bet pigesniy vaisty patekima | rinka. Be to, rinkoje
esanciy vaisty konkurencija yra silpna, nes teisinis reguliavimas sudaro palankias salygas
kompensuojamuyjy vaisty kainyne (o tuo paciu ir rinkoje) islikti gamintojams su kelis
kartus auksStesnemis kainomis nei konkurenty. Kita rinkoje egzistuojanti problema yra
ta, kad Privalomojo sveikatos draudimo fondo (PSDF) biudzeto |éSomis dengiamos
vaisto kainos (vadinamosios ,bazinés“ kainos) skaiciuojamos pagal vaisty gamintojy
viesai deklaruojamas, o ne faktines kainas. Toks skaiciavimo bldas suteikia gamintojams
galimybe manipuliuoti kompensuojamyjy vaisty sistema, islaikant aukstesnes
deklaruojamas vaisty kainas. KT issiaiskino, kad vaisty kainos kompensavimo skaiciavimui
naudojamas daugelyje ES valstybiy taikomas referavimas j keliy valstybiy kainy vidurkj
néra tinkamas Lietuvai, nes neskatina vaisty gamintojy mazinti deklaruoty vaisty kainuy.
Be to, kompensuojamyjy vaisty rinkos teisinis reguliavimas sudaro palankias sglygas
komerciskai jautrios informacijos mainams tarp vaisty gamintojy, kas taip pat gali turéti
neigiamos jtakos konkurencijai ir kompensuojamuyjy vaisty kainoms. Pacientas, pirkdamas
vaistus, gali sutaupyti savo asmenines bei PSDF biudzeto lésas tik turédamas objektyvia
informacija apie vaista. Deja, KT nustaté, kad pacientams triksta informacijos apie maziau
kainuojancius, bet analogiskos kokybés ir veiksmingumo vaistus.

KT nuomone, tikétina, kad deél ydingo kompensuojamuyjy vaisty reguliavimo vaisty
kainos vartotojams yra didesnés, jvairové mazesné, o PSDF biudZeto |éSos naudojamos
neefektyviai.
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MP|NVD]| siekia riboti didele rinkos galig turinciy mazmeninés prekybos jmoniy (MP])
rinkos galios panaudojima ir uztikrinti maisto prekiy ir gérimuy tiekéjy bei didele rinkos galia
turinc¢iy MP| interesy pusiausvyra. KT prizitri, kaip MP]| laikosi MP|NVD]| reikalavimy,
atlieka jo jgyvendinimo stebésena.

KT 2016 metais parengé ir paskelbé MP|NVD]| stebésenos pazyma. Stebésenos laikotarpiu
(2015 m.) veiké keturios mazmeninés prekybos jmonés, atitinkancios didele rinkos galig
turin¢iy MP]| kriterijus: UAB ,MAXIMA LT UAB ,PALINK® UAB ,RIMI LIETUVA" bei
UAB ,NORFOS MAZMENA®

Analizuodamiprekybos tinklusvaldanciy jmoniy ir tiekéjy santykius, KT ekspertai apklause
112 tiekéjy ir minétasias keturias mazmeninés prekybos jmones. KT atsakymus pateiké 80
tiekéjy ir visos MP|. Kas Sesta atsakiusioji jmoné nurodé teigiamus pokycius, susijusius su
tinkamu MP|NVD]| jgyvendinimu. Dalis jy atkreipé démes;j j tai, kad sutarciy su prekybos
centrais nuostatos tapo skaidresnés, o tiekéjy bei prekybininky jsipareigojimai - aiskesni,
taip pat mazéja papildomos neplanuotos tiekéjy islaidos. Tiekéjai taip pat nurodé, kad
aktyvi KT veikla ir vykdomi tyrimai suteiké jiems daugiau Ziniy ir drgsos ginti savo interesus
derybose.

Nuo 2016 m.geguzeés1d.jsigaliojonauja MP|NVD| redakcija, kurioje KT iniciatyva jtrauktos
nuostatos, draudziancios sieti prekiy kainas ir tiekimo salygas su tiekéjo taikomomis
prekiy kainomis ir tiekimo salygomis tretiesiems asmenims. Dél Sios nuostatos tiekéjai
galés lankscCiau organizuoti prekiy gamyba bei tiekima, nebus ribojama jy galimybe
keisti prekiy asortimentg ir kaing. Tiekéjams bus suteikta galimybé efektyviau planuoti
savo veiklg, nepatiriant nuostoliy. Be to, siekiant mazinti administracine nasta, jsigaliojo
nuostatos, kurios nustato, kad MP|NVD]| jgyvendinimo stebésenos pazyma bus teikiama
nebe kasmet, o kas dvejus metus (pirmoji - 2018 m.) iki birzelio 1 d.

Nuo MP|NVD]| jsigaliojimo 2010 metais iki 2016 mety pabaigos KT savo iniciatyva atliko
penkis tyrimus, i$ kuriy keturiais atvejais nustaté MP|NVD]| pazZeidimus. Per visa §j
laikotarpj KT negavo né vieno tiekéjo skundo dél mazmeninéje prekyboje didele rinkos
galig turinciy bendroviy veiksmuy. KT siGlymu naujoji 2016 m. geguzés 1 d. jsigaliojusi
MPINVD| redakcija numato galimybe jslaptinti apie jtariamus pazeidimus informacija
teikiancCiy tiekéjy tapatybe. Tikimasi, kad Si priemoné paskatins maisto prekiy ir gerimy
tiekéjus pranesti apie nesaziningus didele rinkos galig turinciy MP| veiksmus. 2016 mety
spalj KT kreipési j tiekéjus primindama jslaptinimo galimybe ir paskatindama ja naudotis.
Tam KT sukdré specialig elektroninio pasto dézute: mazmenine.prekyba@kt.gov.lt.
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Vartotojai pagrjstai tikisi, jog reklamoje jiems bus pateikiama teisinga ir iSsami informacija,
kuria vadovaudamiesi jie galés priimti jiems naudingiausig sprendima jsigyti tam tikra
preke ar paslauga. Siekdama, kad reklama neklaidinty vartotojy, o reklamos davéjai gerinty
vartotojy informavima ir, naudodamiesi reklama, saziningai konkuruoty tarpusavyje, KT
aktyviai priziari klaidinancia ir neleidzZiama lyginamaja reklamas.

2016 metais KT iSnagrinéjo 292 pranesimus (skundus) dél galimy R| pazeidimy. 2015 mety
statistika panasi: KT iSnagrinéjo 291 pranesima (skunda).

2016 metais pareiskéjai | KT dazniausiai kreipési dél galimai neissamiy reklamy. Jose
paprastai pateikiamas patrauklus pasitlymas, bet nurodomos ne visos salygos, kurios
svarbios vartotojams siekiant tuo pasialymu pasinaudoti. Pavyzdziui, pardavéjas
reklamuoja galimybe jsigyti preke uz sumazinta kaing, bet nenurodo, kad tokia kaina
galioja, tik jei papildomai perkama ir kita preke.

Daug kreipimysi KT gavo dél reklamy, kuriose nurodomos prekiy ar paslaugy ypatybeés,
taciau kyla pagrjsty jtarimy, kad tokiy ypatybiy Sios prekés ar paslaugos neturi. 2016
metais pareiskéjai taip pat buvo aktyvis pranesdami apie, jy manymu, netikras reklamose
nurodomas nuolaidas ar reklamuoty nuolaidy nesuteikima bei apie galimai nepagrjstus
auksciausio laipsnio badvardZzius, naudojamus reklamos davéjy prekiy ar paslaugy
isskirtinumui parodyti.

Kaip ir ankstesniais metais, KT daug démesio skyré prevencinei veiklai - savo iniciatyva
atliko 107 reklamy vertinima ir 100 atvejy, t. y. 8,7 procento daugiau nei 2015 metais,
nustateé, jog naudotos galimai klaidinancios reklamos. Reklamos davéjams KT ekspertai
pasitlé nedelsiant nutraukti arba pakeisti tokias reklamas.

Galimybé imtis aktyvios prevencinés veiklos atsirado 2013 metais, kai jsigaliojo nauja R|
redakcija, suteikusi KT teise jspeéti reklamos davéjus, jog jy reklama galimai pazeidzia R|,
ir sialyti nutraukti tokig reklama. Beveik visais atvejais jspéti reklamos davéjai pasitaiso.
Todél toks KT jsikisSimas leidzia operatyviai ir palyginti nedidelémis sgnaudomis nutraukti
vartotojams bei sgziningiems konkurentams galimai zalg darancius veiksmus. Jei reklamos
davéjai nereaguoja | KT jspéjimus arba pakartotinai naudoja reklamas, kurios galimai
pazeidzia R|, dél tokiy reklamy KT atlieka tyrimus, o nustaciusi jstatymo pazeidimus,
skiria sankcijas.

TyrimusdélR| pazeidimo KT pradedairsankcijasskirianetiktada, kaijspétireklamosdavéjai
nepasitaiso. KT vertina konkretaus atvejo aplinkybes ir sprendzia, kaip veiksmingiausiai
panaudoti turimus ribotus isteklius uztikrinant viesajj interesa. Pavyzdziui, jei galima
pagrjstai jtarti, kad reklama bus itin Zalinga vartotojams, KT, siekdama uztikrinti
atgrasomajj poveikj, tyrima gali pradéti pries tai nejspéjusi tokios reklamos davéjo.

2016 metais KT nustaté penkis R| pazeidimus ir jstatyma pazeidusioms jmonéms skyreé
nuo 4 938 iki 8 688 Eur dydzio baudas.

Siekdama geriau apsaugoti vartotojus nuo R| pazeidimy, KT vertina, kokio tipo pazeidimy
nustatoma dazniausiaiir kaip blty galima jy iSvengti. 2011-2016 metais KT nustaté astuonis
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klaidinancios reklamos atvejus, kai reklamos davéjai, siekdami parodyti sitilomy prekiy
kainy patraukluma, naudojo iSpustas nuolaidas ir, kad nuolaidos vartotojams atrodyty
realios, pasitelké santykinai senas, epizodiskai taikytas ar tiesiog niekuo nepagrjstas
palyginamasias kainas. |vertinusi tokio tipo pazeidimy daznuma bei reklamos davéjams
daznai kildavusius klausimus dél palyginamyjy kainy, 2016 mety liepa KT patvirtino
Rekomendacijas dél kainy palyginimo reklamose. Rekomendacijos néra privalomos ir jy
tikslas - pateikti pagrindines gaires, kuriomis vadovaudamiesi tkio subjektai parodyty
vartotojams tikraja pasitlymo verte, teisingai informuoty apie produkty kainas ir tokiu
bladu galéty sumazinti rizika, kad skelbiama reklama neatitiks R| reikalavimy.

2016 mety rugpjatj, atsizvelgdama | naujausig savo bei administraciniy teismy praktika,
KT atnaujino 2013 metais patvirtintas Klaidinancios ir neleidziamos lyginamosios
reklamos vertinimo gaires. Sios gairés yra detalus dokumentas, kuriame KT apibendrino
bei praktiniam naudojimui patogiai susistemino savo pacios, administraciniy teismy ir
ESTT praktika. Gairése KT nurodo pagrindinius reklamos vertinimo kriterijus ir pateikia
pavyzdZziy, kurie padéty reklamos davéjams jsivertinti, o kitiems suinteresuotiems
asmenims - jvertinti konkrecig reklama.

Kaip ir ankstesniais metais, 2016 metais KT ekspertai rengé mokymus suinteresuotiems
asmenims klaidinancios bei lyginamosios reklamos klausimais. Tokie renginiai buvo
organizuoti verslo bendruomenei, Lietuvos advokatirai, LVAT tarnautojams.

Svarbiausi 2016 mety sprendimai

KT priéemé du nutarimus, kuriais pripazino, jog reklama, kurioje nurodomos maksimalios
prekéms taikomos nuolaidos, taciau prekiy su maksimalia nuolaida reklamos davéjas turi
itin maza kiekj, klaidina vartotojus.

Birzelio 21 d. KT pripazino UAB ,Pigu“ reklamas, kuriose teigta apie nuolaidas iki 80
procenty kvepalamsirbuitineitechnikai, klaidinanciomisvartotojus. KT nuomone, vidutinis
vartotojas, reklamoje pamates didziausiag taikoma nuolaida, tikéjosi, kad Si nuolaida bus
taikoma ne vienai prekei i$ viso asortimento, o pakankamai reiksmingai prekiy daliai. KT
nustate, jog is 171 skirtingo pavadinimo kvepaly, kuriems UAB ,Pigu” taiké nuolaidas, tik
vieniems buvo taikyta reklamoje minima maksimali 80 procenty nuolaida. KT vertinimu,
i akcija jtraukty kvepaly asortimento dalis (0,58 proc.), kuriai buvo taikoma maksimali
nuolaida, nagrinéjamu atveju buvo nereikSminga. KT nustaté, kad buitinei technikai
reklamuotos maksimalios 80 procenty nuolaidos UAB ,Pigu“ is viso netaike, o auksciausia
nuolaida sieké tik 58 procentus. Uz klaidinancios reklamos naudojima KT skyré jmonei
5 400 Eur bauda.

Spalio 27 d. klaidinancia reklama KT pripazino UAB ,Nemuno vaistiné“ reklama, kurioje
skelbtos iki 60 procenty nuolaidos maisto papildams. KT nustate, kad 60 procenty nuolaida
jmoneé taike tik dviem i$ 683 (0,29 proc.) j akcija jtraukty maisto papildy, o didziajai daliai
maisto papildy - 580 i3 683 (85 proc.) - buvo taikoma 25 procenty nuolaida. Atsizvelgdama
j tai, jog maksimali reklamoje nurodyta nuolaida buvo taikoma tik 0,29 procento maisto


https://kt.gov.lt/lt/naujienos/kainu-palyginimo-reklamose-rekomendacijos-arba-kaip-neklaidinti-vartotoju
https://kt.gov.lt/lt/naujienos/konkurencijos-taryba-atnaujino-gaires-apie-klaidinancios-ir-neleidziamos-lyginamosios-reklamos-vertinima
https://kt.gov.lt/lt/naujienos/konkurencijos-taryba-atnaujino-gaires-apie-klaidinancios-ir-neleidziamos-lyginamosios-reklamos-vertinima
https://kt.gov.lt/lt/naujienos/vaat-konkurencijos-taryba-irode-kad-uab-pigu-klaidino-vartotojus
https://kt.gov.lt/lt/naujienos/camelia-vaistinese-skleista-reklama-vel-klaidino-vartotojus

papildy, KT konstatavo, kad maisto papildy dalis, kuriai buvo taikyta zadétoji maksimali
nuolaida, negali bati laikoma reikSmingu prekiy kiekiu. Todeél reklama galéjo suklaidinti
vidutinj vartotoja, suformuodama likesCius apie palankesnes akcijos salygas, negu jos
buvo is tikryjy. Uz klaidinancios reklamos naudojimg UAB ,Nemuno vaistiné“ buvo skirta
4 938 Eur bauda.

KT pastebi tendencija, jog reklamos davéjai, reklamoje nurodydami maksimalias, paprastai
itin dideles, nuolaidas, pavyzdziui, ,iki 80 proc.”, neretai prekiy su Siomis maksimaliomis
nuolaidomis turi itin maza kiekj, o kartais jy net neturi. Reklamos davéjai, grisdami tokiy
reklamy teisinguma, neretai teigia, kad bent vienos prekés su maksimalia reklamuojama
nuolaida turéjimas reiskia, jog reklama teisinga. KT vertinimu, toks reklamos davéjy elgesys
néra teisétas, nes, susipazine su reklama, vartotojai pagrjstai tikisi rasti pakankamai prekiy
su reklamoje nurodomomis didzZiausiomis nuolaidomis. Todél minétais dviem nutarimais
KT aiskiai nurodé, jog tokia praktika pazeidzia R|. KT jsitikinimu, tokia praktika turéty
bati pakeista: jei reklamoje nurodoma maksimali nuolaida, prekiy kiekis su tokia nuolaida
turi bati pakankamai reikSmingas, o ne deklaratyvus. Jau minétos Konkurencijos tarybos
Rekomendacijos dél kainy palyginimo reklamose sitlo reklamoje naudoti nuolaidos
apibtadinima ,iki xx proc.“ tuo atveju, jei skelbiamas maksimalus kainos sumazinimas
iSpardavimo pradzioje taikomas bent 10 procenty nurodyty prekiy.
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2016 metais KT sékmingai gyné savo sprendimus teismuose: iS 15 pasibaigusiy byly
11 atvejy teismai visiskai ar iS dalies patvirtino KT isvadas, dvi bylos buvo nutrauktos.
Konkurencijos bylos yra sudétingos ir kompleksiskos, taciau panasi tendencija, kai teismai
dazniausiai pripazjsta KT atlikta vertinima tinkamu, vyrauja ilga laikotarpj. 2011-2016 mety
laikotarpiu teismai visiskai ar is dalies patvirtino, kad daugiau kaip 75 procentai apskysty
KT sprendimy buvo teiséti ir pagrjsti. Konkurencijos tarybos sékmingai uzbaigtos bylos
teikia nauda vartotojams, o teismy pateikti iSaiskinimai kuria verslui svarbius precedentus.

Per pastaruosius kelerius metus teismuose padaugéjo sudétingy byly, susijusiy su
jmoniy koncentracijomis. Siuo laikotarpiu buvo nagrinéjamos ,0AO Gazprom‘, UAB
,Lukoil Baltija“ pazeidimy bylos, taip pat ,Viking Malt Oy“ bei ,Eesti Meedia“ uzdrausty
koncentracijy atvejai. 2015-2016 metais iSnagrinétose koncentracijy bylose teismai
patvirtino KT sprendimus.

2016 metais iSnagrinétoje E-TURAS byloje LVAT ir ESTT pateiké elektroninéje erdvéje
veikiancCiam verslui reik§mingy isvady. Vadovaudamasis ESTT isaiskinimais, LVAT
patvirtino,kad KT pagrjstainustaté Lietuvoskelioniyagentaryirsistemosadministratoriaus
E-TURAS dalyvavima kartelyje. Tai buvo pirmas atvejis, kai LVAT kreipési tokio iSaiskinimo
byloje dél KT nutarimo. Po E-TURAS bylos buvo ir daugiau atvejy, kai Lietuvos teismai su
konkurencijos teise susijusiose bylose kreipési j ESTT.

Kovo 29 d. LVAT patvirtino KT nutarimga, kuriuo Kaisiadoriy rajono savivaldybés
administracija, be konkurencingos procediros pavedusi savo jmonei S| ,Kaisiadoriy
paslaugos® teikti komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugas, pripazinta pazeidusi K| 4
straipsnio reikalavimus.

Nagrinétoje byloje savivaldybé neatsizvelgé | tai, kad komunaliniy atlieky tvarkymo
paslaugy rinkoje gali vykti konkurencija ir nejvertino galimybés konkurencingu badu
organizuoti jy teikima. LVAT nurodé, kad tokiu elgesiu savivaldybé privilegijavo savo
jmone ir sudaré skirtingas konkurencijos sglygas kitiems tkio subjektams.

LVAT atmeté KaiSiadoriy rajono savivaldybés argumentus ir pazyméjo, jog Viesyjy pirkimy
jstatyme numatyta galimybé sudaryti vidaus sandorius nereiskia, kad neturi bati paisoma
konkurencijos teisés reikalavimy. Batinybés laikytis konkurencijos teisés reikalavimy
nekeicia ir VPT isduotas sutikimas vidaus sandoriui.

LVAT taip pat pabrézé, kad savivaldybés turi iSnaudoti visas priemones ir jvertinti visas
galimybes konkurencijos neribojanciu bladu organizuoti komunaliniy atlieky tvarkymo
paslaugy teikima. Siekdama jsitikinti, ar yra esamy ar potencialiy Gkio subjekty, galinciy
ir norinCiy teikti komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugas savivaldybés teritorijoje,
savivaldybé turi organizuoti konkursa ar kitg konkurencinga procedira Sios paslaugos
teikéjui parinkti. Net jei savivaldybé yra jsteigusi savo jmone atlieky tvarkymo srityje, tai
neatleidzia jos nuo pareigos saugoti sgziningos konkurencijos principus.

Geguzés 2d. LVAT is esmés patvirtino KT nutarima, kuriuo kelioniy agentiros, uzsakymo
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http://kt.gov.lt/lt/dokumentai/del-ukio-subjektu-uzsiimanciu-organizuotu-kelioniu-pardavimo-ir-kita-su-tuo-susijusia-veikla-veiksmu-atitikties-lietuvos-respublikos-konkurencijos-istatymo-5-straipsnio-ir-sutarties-del-europos-sajungos-veikimo-101-straipsnio-reikalavimams

internetu sistemoje E-TURAS derinusios vartotojams taikomas nuolaidas uz keliones,
pripazintos sudariusios kartel] ir taip pazeidusios K| 5 straipsnj. LVAT nurodeé, kad
susitarimai del nuolaidos kliudo kelioniy agentliroms konkuruoti kainomis, savo iniciatyva
nusprendziant perleisti vartotojams dalj savo gaunamo komisinio atlygio.

Teismas pazyméjo, kad |jmonés, Zinojusios apie nuolaidos ribojima internetu
parduodamoms kelionéms, bet ir toliau naudojusios sistema bei nebyliai pritardamos
tokiai iniciatyvai, pazeidé konkurencijos teise. Kai kuriy kelioniy agentiry atzvilgiu LVAT
panaikino kaltinimus dél dalyvavimo kartelyje, nes nebuvo surinkta pakankamai jrodymuy,
kad jmonés zinojo apie nuolaidos ribojima, taikoma E-TURAS sistemoje.

Tokj sprendima LVAT priemé vadovaudamasis ESTT nuomone, kad pranesimo apie
nuolaidasissiuntimas sistemoje ar techninis nuolaidos apribojimas galéjo reiksti suderintus
veiksmus tarp jmoniy, kurios Zinojo apie sisteminio pranesimo turinj ir nepriestaravo
nuolaidos apribojimui, t. y. nebyliai prisijungé prie susitarimo apriboti nuolaidas.

LVAT patvirtino, kad uzsakymo internetu sistemos administratorius, nors ir neveike
organizuoty kelioniy pardavimo rinkoje, o teiké informaciniy technologijy paslaugas
kelioniy agenttroms, sudaré K| 5 straipsnio draudZiama susitarima, nes jo elgesio tikslas
koordinuojant su kelioniy agentliromis buvo riboti konkurencija Sioje rinkoje.

Pasibaigus Siai bylai, buvo iSardytas kelioniy agenttry kartelis ir vartotojai gali naudotis
nuolaidomis, kurias kiekviena kelioniy agentlra nustato savarankiskai. Verslui Lietuvos
bei ES teismai pateiké isaiskinimy, koks elgesys yra draudZiamas vykdant pardavimus
elektroninése platformose.

Birzelio 20 d. LVAT nutartimi patvirtino KT nutarimga, kuriuo UAB ,MAXIMA LT ir
UAB ,Mantinga“ pripazintos sudariusios 10 mety trukusj K| pazeidZiantj susitarima dél
minimaliy perpardavimo kainy.

LVAT patvirtino, kad KT surinkta informacija jrodo, jog UAB AMAXIMA LT“ ir UAB
,Mantinga“ susitaré neparduoti UAB ,Mantinga“ gaminamy duonos ir kity prekiy UAB
»MAXIMA LT“ parduotuvése uz mazesne nei UAB ,Mantinga“ kainorascio kaing (dar
vadinama ,bazine" kaina). Teismas taip pat pazyméjo, kad jmonés desimt mety nuosekliai
ir kryptingai siekeé uztikrinti, kad mazmeninés kainos (dar vadinamos ,lentynos” kainomis)
UAB ,MAXIMA LT" parduotuvése neblty mazesnés nei minétos ,bazinés“ kainos. LVAT
patvirtino pirmos instancijos teismo iSvada, kad vartotojai sumokéjo kaing, kurig lémé
ne sazininga konkurenciné kova, o dirbtinai sukurtos aplinkybés - jmoniy susitarimas.
KT pagrjstai nustaté draudziama konkurencija ribojant] susitarima, jvertinusi byloje
surinkty jrodymuy visuma. Teismas galutiniu sprendimu bendrovéms paskyré baudas:
UAB ,MAXIMA LT“ - 13 666 216 Eur, UAB ,Mantinga“ - 2 151 417 Eur. Paskirtas baudas bei
priskaiCiuotas paltkanas bendrovés sumokéjo j valstybés biudzetg - i$ viso daugiau nei
17 min. Eur.

Gruodzio 22 d. LVAT patvirtino KT nutarima, kuriuo ,Gazprom" buvo skirta daugiau nei
35 min. Eur bauda. LVAT sutiko su KT isvada, kad ,Gazprom" sudaré klittis AB ,Lietuvos
energijos gamyba“ savo poreikiams jsigyti gamtiniy dujy is kity tiekéjy.
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2004 metais KT leido ,Gazprom® jsigyti AB ,Lietuvos dujos” akcijy su sglyga, kad bendrove
nesudarys klitciy Lietuvos pirkéjams jsigyti gamtiniy dujy is kity tiekéjy. KT nustate, kad
2013-2015 metais atsisakydama dereétis su AB ,Lietuvos energijos gamyba“ dél gamtiniy
dujy mainy sutarties, ,Gazprom" pazeidé Sig koncentracijos vykdymo salyga. Bendrovés
atsisakymas derétis dél gamtiniy dujy mainy sutarties sutrukdé AB ,Lietuvos energijos
gamyba“ mazesne kaina jsigyti gamtiniy dujy is alternatyvaus gamtiniy dujy tiekéjo, o
del brangesniy ,Gazprom" gamtiniy dujy galéjo dideti AB ,Lietuvos energijos gamyba“
gaminamos elektros ir Silumos energijos kaina.

ISnagrinéjes byla, LVAT pazyméjo, kad jpareigojimo laikytis koncentracijos vykdymo
salygos tikslas buvo uzkirsti kelig ,Gazprom® pasinaudoti savo dominuojancia padétimi
ir riboti Lietuvos gamtiniy dujy vartotojy galimybes jsigyti gamtiniy dujy i$ alternatyviy
tiekéjy, taciau bendrove sio jpareigojimo nesilaiké. Kliudymas jsigyti gamtiniy dujy - tai
akivaizdus konkurencijos ribojimas Lietuvos gamtiniy dujy rinkoje ir vartotojy galimybés
jsigyti gamtiniy dujy is kity tiekéjy suvarzymas.

LVAT pabrézé, kad K| taikomas ir uzsienyje registruotiems Ukio subjektams, jeigu dél
ju veiklos ribojama konkurencija Lietuvos Respublikos vidaus rinkoje. Bendrové turés
sumoketi KT paskirta 35 651 268,54 Eur bauda kartu su palikanomis.
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TEISEKURA
I

|tvirtintos jstatymuy pataisos paskatins
verslg ir viesuosius subjektus vengti
konkurencija ribojanciy veiksmuy ir
atgrasys rinkos zaidéjus nuo neteisety
sprendimy priemimo ateityje.




2016 metais KT prisidéjo prie Konkurencijos jstatymo bei Vietos savivaldos jstatymo
pakeitimy rengimo ir derinimo.

Naujos redakcijos K| jtvirtina aiskesnes taisykles, kaip nuo konkurencijos teisés pazeidimy
nukentéje asmenys gali ginti savo teises, pareiksdami ieskinius dél Zalos atlyginimo. K|
pakeitimai numato pinigines baudas viesojo administravimo subjektams uz konkurencija
ribojancius veiksmus, galimybe viesojo administravimo subjektams taikyti laikingsias
priemones, taip pat supaprastina tyrimy del KT nustatyty jpareigojimy nevykdymo tvarka.
Pasikeité ir K| numatyta jmoky uz koncentracijy nagrinéjima mokéjimo tvarka. Nuo 2017
m. vasario 1 d. praneSima apie koncentracija teikiantis asmuo $ig jmoka turés moketi j KT
biudzeta. Vietos savivaldos jstatymo pakeitimai sugrieztina savivaldybiy valdomy jmoniy
ukinés veiklos vykdymo salygas.

Konkurencijos jstatymo pakeitimai ir vieSojo administravimo subjektai

2011-2016 mety laikotarpiu santykis tarp viesojo administravimo subjekty ir Gkio subjekty
padaryty K| pazeidimy, kuriuos nustaté KT, buvo 31:27 viesojo administravimo subjekty
nenaudai. Praktika parodé, kad vieSojo administravimo subjektai néra efektyviai atgrasomi
nuo pazeidimy ir atgrasymo mechanizma reikia tobulinti.

Prezidentés inicijuoti ir Seimo priimti K| pakeitimai numato galimybe skirti pinigines
baudas viesojo administravimo subjektams tiek uz konkurencija ribojancius sprendimus,
tiek uz trukdyma tyrimui bei jpareigojimy nevykdyma. Uz K| 4 straipsnio, draudziancio
priimti konkurencija ribojancius sprendimus, pazeidimg KT galés skirti pinigine bauda
iki 0,5 procento viesojo administravimo subjekto metinio biudzeto ir kity pajamy, bet ne
daugiau kaip 60 000 Eur. Be to, pakeitus jstatyma atsirado galimybé viesojo administravimo
subjektams taikyti laikingsias priemones ir jpareigoti juos nutraukti neteiséta veiklg ar
atlikti veiksmus, bitinus pasalinti galima zala kitiems Gkio subjektams ar visuomenés
interesams.

Sie K| pakeitimai jsigalioja nuo 2017 m. sausio 1 d. KT tikisi, kad jie paskatins grei¢iau
pasalinti konkurencija ribojancius sprendimus ir atgrasys viesojo administravimo subjektus
nuo tokiy sprendimy priémimo ateityje.

Vietos savivaldos jstatymo pakeitimai

Seimaspriémé Vietossavivaldosjstatymo pakeitimus, kuriaissiekiamaisvengtiekonomiskai
nepagristo ir nebdtino naujy savivaldybiy valdomy jmoniy steigimo ar savivaldybei
nebidingos kinés veiklos. Sias pataisas taip pat inicijavo Prezidente.

Pakeitimai numato, kad savivaldybés valdomi juridiniai asmenys gali vykdyti Gkine veikla
tik iSimtiniais atvejais ir tik gave KT sutikima. Sutikima Gkinei veiklai vykdyti KT galés
isduoti tik tokiu atveju, jeigu savivaldybei paskelbus konkurencinga procediira paaiskety,
kad rinkoje veikiantys ar potencialiai galintys veikti Gkio subjektai nevykdyty savivaldybés
bendruomenés interesams patenkinti batinos veiklos arba vykdyty ja ne visa apimtimi.

|gyvendindama Vietos savivaldos jstatymo pakeitimus, KT patvirtino Prasymy dél
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savivaldybiy vykdomos tkinés veiklos jvertinimo teikimo ir nagrinéjimo tvarkos aprasa. Sis
aprasas nustato prasymy dél KT sutikimo tipine forma ir teikimo bei nagrinéjimo tvarka.

Vietos savivaldos jstatymo pakeitimai bei KT priimtas aprasas jsigalios 2017 m. liepos 1 d.
Tokie savivaldybiy ir jy jmoniy Gkinés veiklos ribojimai turéty sumazinti galimybes teikti
privilegijas savivaldybiy valdomoms jmonéms viesyjy interesy saskaita. Tuo paciu sumazés
prielaidy kilti interesy konfliktui, kai savivaldybé vienu metu yra veikimo rinkoje taisykles
nustatantis ir per savo valdomga jmone toje pacioje rinkoje veikiantis subjektas. Be to, bus
sudarytos geresneés salygos, ypac regionuose, reikstis privaciy asmeny tkinés veiklos laisvei
bei iniciatyvai, teikiant savivaldybiy bendruomenéms reikalingas paslaugas.

Naujos Zalos atlyginimo taisyklés

Nuo 2017 m. vasario 1 d. jsigaliojanti nauja K| redakcija numato detalias taisykles, pagal
kurias nuo konkurencijos teisés pazeidimy nukentéje asmenys galés ginti savo teises
pareiksdami ieskinius dél zalos atlyginimo.

| statymas buvo pakeistas, nes reikéjo j Lietuvos teise perkelti 2014 m. lapkric¢io 26 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos nuostatas, uztikrinancias, kad fiziniai asmenys, verslas ir
valstybinés jstaigos turéty palankias galimybes reikalauti konkurencijos teisés pazeidimais
padarytos Zalos atlyginimo. Pakeitus jstatymga, nukentéjusieji, patyre Zalg dél tarp dkio
subjekty sudaryto draudziamo konkurencija ribojancio susitarimo arba piktnaudziavimo
dominuojancia padétimi, turés palankesnes galimybes reikalauti visisko Zalos atlyginimo
iS tokj pazeidima padariusio(-iy) tkio subjekto(-y).

Iki Siol K| triko nuostaty, detalizuojanciy tokios Zalos atlyginimo tvarka. ISsamios taisyklés,
reglamentuojancios konkurencijos teisés paZeidimais padarytos Zalos atlyginima, leis
nukentéjusiems asmenims efektyviau ginti paZeistas teises ir interesus. Tuo paciu turéty
sustipréti konkurencijos teisés pazeidimy prevencija.
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KONKURENCIJOS
KULTUROS
SKLAIDA

I

Konkurencijos taryba - vienas
jdomiausiy komunikacijos
reiskiniy valstybes

sektoriaus padangeje.




Siekdama plétoti dialoga su verslu, viesojo administravimo subjektais ir visuomene, KT nuolat
rengia jvairias konferencijas, mokymus ir seminarus. Vien 2016 metais KT ekspertai skaité 68
pranesimus Lietuvoje ir uzsienyje, suorganizavo dvi projekto #AtviraiSuKT konferencijas, kuriy
tikslas - kviesti privataus sektoriaus atstovus diskutuoti aktualiausiais konkurencijos teisés
klausimais.

2016 metais Kaune pradétas ir seminary apie konkurencija ciklas #SuKonkurencijaPoLietuva,
kurio metu KT ekspertai su viesojo ir privataus sektoriaus atstovais dalinosi Ziniomis apie
konkurencijos naudga, kartelius vieSuosiuose pirkimuose ir valstybés pagalba. KT, matydama
vis didesnj susidoméjima savo veikla ir siekdama padéti verslui bei viesojo administravimo
subjektams isvengti galimy konkurencijos teisés pazeidimy, 2017-2018 metais seminarus apie
konkurencija tes ir kituose Lietuvos miestuose.

Jau keleri metai didelj démesj KT skiria dialogui su akademine bendruomene plétoti. 2014
metais institucija pasirasé bendradarbiavimo sutartj su Mykolo Romerio universitetu, 2015
metais - su Vilniaus universitetu, 0 2016 - su Kauno technologijos universitetu. Siy sutarciy
tikslas - vykdyti bendrus projektus, kviesti déstytojus ir studentus dalyvauti KT eksperty
rengiamuose seminaruose, jtraukti akademine bendruomene | sprendimy dél pazeidimy
poveikio vertinima. Atlikdami tyrimus KT ekspertai vertina ne tik teisinius, bet ir ekonominius
tam tikros rinkos veikimo aspektus, tad bendradarbiavimas su jvairiy sriciy mokslininkais yra
itin svarbus.

2016 metais KT taip pat pradéjo nauja projekta #KTeina|mokykla, kurio tikslas - aiskiai ir
suprantamai papasakoti moksleiviams apie KT veiklg, atliekamus tyrimus ir konkurencijos
teikiama nauda.

Per pastaruosius SeSerius metus KT aktyviai plétojo tarpinstitucinj bendradarbiavima:
pasirasytos bendradarbiavimo sutartys su VieSyjy pirkimy tarnyba, Valstybine kainy ir
energetikos kontrolés komisija, Nacionaline mokéjimo agentdra, Specialiyjy tyrimy tarnyba,
Valstybés kontrole ir Lietuvos banku. Glaudesné tarpinstituciné partnerysté - tai galimybe
stiprinti bendradarbiavima keiciantis institucijy funkcijoms jgyvendinti reikiama informacija,
konsultuotis, teikti pagalba rengiant teisés aktus ir atliekant tyrimus, bendradarbiauti
organizuojant konsultacijas, seminarus ir mokymus.

Daug démesio 2011-2016 metais KT skyré tarptautiniam bendradarbiavimui. KT ekspertai
dalyvavo EBPO konkurencijos komiteto bei jo darbo grupiy veikloje bei, Lietuvai siekiant tapti
EBPO nare, atliko ir pateiké EBPO ekspertams Lietuvos konkurencijos politikos jgyvendinimo
analize. Be to, KT laiméjo tris ES dvyniy programos projektus Armeénijoje, Egipte ir Ukrainoje,
pasirasé bendradarbiavimo sutartj su Gruzijos konkurencijos institucija. Su pastargja institucija
KT ekspertai dalinsis savo patirtimi dalyvaudami 2016 metais laimétame techninés paramos
projekte ,EuropAid®.

KT vykdoma konkurencijos kultlros sklaida ir pazeidimy prevencija sulauké palankaus
konkurencijos teisés tyrimy centro GCR jvertinimo. Dvejus metus iS eilées GCR jvertino
Konkurencijos taryba trimis zvaigzdutémis is penkiy. 2016 metais ministrai, viceministrai,
ministerijy kancleriai, merai, savivaldybiy administracijy direktoriai, valstybés institucijy,
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verslo asociacijy ir kity jstaigy vadovai Konkurencijos tarybga taip pat isrinko tarp geriausiai
dirbanciy valstybés institucijy. Viesojo ir privataus sektoriaus pasitikéjimas institucija,
galincia skirti sankcijas uz konkurencijos ribojima, yra svarbus - jis padeda jmonéms ir
vieSojo administravimo subjektams laikytis saZiningos konkurencijos principy ir taip didinti
ekonomine naudga vartotojams bei padéti kelti konkurencijos kultira salyje.

Be to, ,Verslo ziniy“ organizuotame skaitmeninés rinkodaros konkurse ,Best Internet 2016"
atnaujinta KT svetainé buvo nominuota tarp geriausiy skaitmeninés rinkodaros komunikacijos
darby. Naujojoje KT svetainéje informacija pateikta vizualiai ir jdomiai, veikia detali paieskos
sistema, leidZianti KT nutarimus surasti pagal jvairias kategorijas, pateikiami atvirieji duomenys
apie paskirtas ir sumokétas baudas, pranesimy apie koncentracijas nagrinéjima, biudzeta,
darbo uzmokestj, valstybés pagalba ir jmoniy diskvalifikavima is viesyjy pirkimy. Svetainés
lankytojai gali uzsiprenumeruoti KT naujienlaiskius, patogiai narsyti svetainéje mobiliaisiais
prietaisais, sekti institucijos veikla socialiniuose tinkluose.

Svarbiausi 2016 mety jvykiai

Geguzés 17 d. KT kartu su advokaty kontora SORAINEN suorganizavo pirmaja projekto
#AtviraiSUKT konkurencijos teisés konferencija ,,Konkurencijos ribojimai elektroninéje erdvéje
ir atleidimas nuo baudy - revoliucija ar evoliucija?“. Konferencijoje KT praneséjai apzvelge
svarbiausius 2016 mety tyrimus, pristaté veiklos prioritetus, atleidimo nuo baudy tvarkos
naujoves, aptaré dazniausiai pasitaikancig netinkama praktika elektroninéje erdvéje.

Birzelio 23 d. KT pasirasé bendradarbiavimo sutartj su Kauno technologijos universitetu,
kurios tikslas - didinti mokslo integracija, mazinti atskirtj tarp studijy ir praktikos, vykdyti
bendrus projektus, kviesti KTU déstytojus ir studentus dalyvauti KT eksperty rengiamuose
seminaruose, jtraukti j KT atliekamus rinkos tyrimus, sprendimy dél paZeidimy poveikio
vertinima. KT kvies KTU studentus rasyti semestro ir baigiamuosius darbus konkurencijos
temomis, atlikti praktika institucijoje.

Liepos 5 d. KT pasirasé bendradarbiavimo sutartj su Lietuvos banku, kurios tikslas - sudaryti
abiejy institucijy ekspertams salygas pritaikyti savo patirtj kitoje aplinkoje, ugdyti kompetencija
ir stiprinti profesinius jgudzius. lki pusmecio truksianciose staZzuotése institucijy ekspertai
galés gilinti teorines Zinias ir realiai prisideéti prie institucijose vykdomos veiklos ar projekty.

Spalio 25 d. KT kartu su advokaty kontora ,Cobalt® ir Lietuvos rizikos ir privataus kapitalo
asociacija surengé antraja projekto #AtviraiSUKT konkurencijos teisés konferencija. KT
ekspertai supazindino renginio dalyvius su koncentracijy nagrinéjimo statistika, apzvelge
naujausig KT praktika, pristaté pranesimy apie koncentracijas pateikimo reikalavimus ir
koncentracijy nagrinéjimo ypatumus.

Lapkricio 17 d. KT laiméjo techninés paramos projekta ,, EuropeAid", kurio metu savo patirtimi
ir gergja praktika konkurencijos teisés ir politikos jgyvendinimo srityje dalinsis su Gruzijos
konkurencijos institucija.

Gruodzio 8 d. jvyko pirmasis KT seminary apie konkurencija ciklo #SuKonkurencijaPoLietuva
renginys. KT ekspertai zZiniomis apie konkurencijos teikiama nauda, kartelius vieSuosiuose
pirkimuose ir valstybés pagalba dalinosi su viesojo ir privataus sektoriaus atstovais.
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Konferencijos metu atsakyta j klausimus: kas yra valstybés pagalba; kokie yra pagrindiniai
valstybés paramos kriterijai ir kaip reikéty elgtis jtarus, kad valstybés pagalba buvo gauta
neteisétai; kas yra karteliai vieSuosiuose pirkimuose; kokios pasekmés gresia karteliy dalyviams
ir kaip perkanciosios organizacijos gali padéti uzZtikrinti konkurencija vieSuosiuose pirkimuose.






KT komanda

Konkurencijos taryba sudaro pirmininkas ir 4 nariai. Nuo 2016 m. geguzés 3 d. SeSeriy
mety kadencijai KT nare paskirta Dina Lurje, kuri pries tai penkerius metus dirbo KT
Draudziamy susitarimy tyrimo skyriuje, ketverius is jy jam vadovavo. 2016 metais Dina
pateko j 30 geriausiy Europos konkurencijos institucijose dirbanciy eksperciy 30-39 mety
kategorijoje sarasa.

Visa KT komanda - profesionali, verzli,nuolat tobuléjantiirkiekvienais metaisvisjaunéjanti.
Bendras amziaus vidurkis - 33 metai. KT dirba 74 procentai motery ir 26 procentai vyry, 96
procentai yra jgije aukstajj universitetinj issilavinima.

89,5 procento darbuotojy, tiesiogiai dirbanciy su konkurencijos pazeidimy ir nesaziningos
komercinés veiklos tyrimais, yra teisininkai, o 10,5 procento - ekonomistai. Jau ne pirmus
metus KT nepavyksta suvaldyti didelés ju kaitos. Per 2016 metus is KT | ES institucijas,
advokaty kontoras, konsultacines jmones, ministerijas ir kitas institucijas iSéjo 20 procenty
Siy specialisty.

KT darbuotojy kompetencijai keliami isskirtiniai reikalavimai ir dél Sios kompetencijos KT
konkuruoja su verslu, galinCiu pasitlyti kvalifikuotam teisininkui ar ekonomistui kartais
keleriopai didesnj atlygj. Savo ruoztu, kvalifikuotiems darbuotojams KT sitilo nejkainojama
patirtj ir prasminga darbg itin profesionalioje, modernioje ir draugiskoje komandoje kartu
su galimybe nuolat tobuléti ir susipazinti su jvairiy verslo sektoriy specifika.

Dabartiniy KT specialisty darbo krivis nuolat auga. Taip yra ne tik deél kvalifikuoty
darbuotojy kaitos, bet ir dél ekonominés situacijos pokyciy. PavyzdzZiui, per pastaruosius
metus itin padaugéjo probleminiy koncentracijy skaicius, kai jungiasi tiesioginiai
konkurentai, daznai net rinkos lyderiai. Tokiais probleminiy koncentracijy atvejais KT
turi atlikti iSsamia, sudétinga teisine ir ekonomine rinkos analize, apklausti Simtus rinkos
dalyviy, koncentracijos dalyviy tiekéjus, pirkéjus, konkurentus. Tokiy jungimuysi analizé
itin sudetinga, reikalaujanti dideliy Zmogiskyjy istekliy.

Siekiant veiklos efektyvumo, 2016 mety baland jvykdytos reorganizacijos metu buvo
atsisakyta Ukio poskyrio, 3ias paslaugas perkant rinkoje. Vietoje darbininky etaty jsteigti
tyréjy ekonomisty ir teisininky etatai. 2016 mety pabaigoje KT bendrasias funkcijas vykde
16,7 procento visy pareigybiy darbuotojy, kai tuo tarpu Vyriausybé 2014-2016 metams
nustaté 3o procenty medianinesSio kriterijausreikSme. Vienamvadovaujanciam darbuotojui
KT tenka 6 pavaldiniai, kas atitinka Vyriausybés numatyta siekting 5 pavaldiniy vienam
vadovui reiksme.

Pastaraisiais metais itin didelj démesj skyreme veiklos optimizavimui bei darbuotojy
nepiniginéms motyvacijos priemonéms. Visgi Sie resursai yra iSnaudoti, todél, siekiant
iSsaugoti kompetentinga, sékmingai institucijos veiklai reikalinga personala, bdtina
spresti KT darbuotojy konkurencingo atlyginimo ir pakankamo darbo uzmokescio fondo
problema.
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Finansavimas

KT 2016 metais vykdeé Valstybinés konkurencijos politikos jgyvendinimo uZtikrinant
ukio subjekty ir vartotojy apsauga nuo konkurencija ribojanciy ir/ar vartotojy interesus
pazeidzianciy veiksmy programga, finansuojama valstybés biudzeto léSomis. Lietuvos
Respublikos 2016 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymu KT patvirtinti 2016 mety asignavimai sudaré 1696 ttkst. Eur.

82 procentai KT skirty asignavimy sudaré darbo uzmokestis kartu su socialinio draudimo
jmokomis.

2016 metais skirty asignavimy panaudojimas

ISlaidy pavadinimas Kasinés islaidos, Eur
ISlaidos is viso 1688 088
isjy:
Darbo uzmokestis 1056 345
Socialinio draudimo jmokos 332 237
Kvalifikacijos kélimas 20 216
Komandiruotés ir transportas 55197
Dotacijos savivaldybéms 33182
Kompiuteriné ir programine | 42 563
jranga
Komunalinés paslaugos 24190
Kitos prekeés ir paslaugos 124 158

KT nepakankamas finansavimas akcentuojamas ne tik Lietuvos Respublikos valstybés
kontrolés valstybinio audito ataskaitoje, GCR tyrime, bet ir 2014 metais Europos Komisijos
patvirtintoje Lietuvos Respublikos partnerystés sutartyje, kurioje teigiama, kad Lietuvoje
neskiriamapakankamaidémesio konkurencineiaplinkaiskatinti,visy pirma,délinstituciniy
sisteminiy priezasciy. Truksta strateginio pozitrio konkurencijos politikos klausimais, néra
patvirtinty konkurencijos politikos gairiy, nepakanka jgaliojimy, gebéjimy, iniciatyvos
ir KT veiklos prioretizavimo (ir atitinkamo materialinio aprlpinimo), taip pat viesojo
administravimo subjekty atsakomybeés uz K| pazeidimus.

Nors per pastaruosius kelerius metus jvyko pokyciai - patvirtintos konkurencijos politikos
gairés, KT veiklos prioretizavimas, K| pataisos, numatancios viesojo administravimo
subjekty atsakomybe, taciau jie neduos reikSmingy rezultaty be tinkamo KT apripinimo.
Pakankami ir kokybiski zmogiskieji istekliai bei Siuolaikiskos informacinés technologijos
yra profesionalios konkurencijos politikos jgyvendinimo garantas.

Spresdami nepakankamo KT finansavimo problemg, Vyriausybé ir Seimas 2016 metais
svarsté jvairius pasiGlymus del KT finansavimo modelio keitimo. Neradus sutarimo dél
nepriklausomo finansavimo mechanizmo, 2017 mety KT asignavimai valstybés biudzeto
lésomis buvo padidinti 20 procenty ir sudaré 2,1 mln. Eur. Nepaisant to, KT biudZetas islieka
neproporcingai mazas, palyginti ne tik su uzsienio konkurencijos institucijy biudZetais, bet ir
su Lietuvoje veikianciy giminingy rinkos priezitrag vykdanciy institucijy biudzetais - Viesyjy
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pirkimy tarnybos, Rysiy reguliavimo tarnybos, Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés
komisijos, kuriy metiniai biudzetaiyra1,5-4,5 karto didesni. Tikétina, kad siekiant uztikrinti
KT politinj nepriklausomuma bei atsizvelgiant j KT priimamy sprendimy didelj ekonominj
poveikj prizitrimiems subjektams, neisvengiamai ir Lietuvoje bus grjzta prie tarptautinés
konkurencijos institucijy nepriklausomo finansavimo praktikos nagrinéjimo.
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PRIEDAI

1 lentelé. Administraciniy byly dél KT nutarimuy ir kity sprendimy nagrinéjimas teismuose
2016 metais - apibendrinta informacija.

2016 | 2015 | 2014 | 2013 2012 2011 2010 2009 2008
Bendras byly | 43 56 47 41 51 65 51 40
skaicius
Baigty byly |15 23 17 16 31 24 19 21
skaicius
IS jy teismo
sprendimais: ©
KT sprendimai | 8 14 o 1 :§ 17 20 15 16
nepakeisti ir S
nepanaikinti qg
KT sprendimai | 3 2 2 2 ‘> | 10 1 1 3
pakeisti g
KT sprendimai | 2 1 3 1 > | 4 2 3 2
panaikinti <
Nutrauktos 2 6 3 2 *?;'), Néra duomeny
bylos fé
Nebaigty 28 33 30 25 5% | 20 41 32 19
nagrinéti byly g
skaicius Q

2 lentelé. Administraciniy byly dél KT nutarimy ir kity sprendimy nagrinéjimas teismuose

2016 metais

Administracinés

Administracineés

- vieSojo
administravimo
subjekty
konkurencija
ribojantys
sprendimai

savivaldybé v KT
(dél pazeidimo)

pramonininky
konfederacija, AB
JAchema“, AB
,Lifosa“, AB
,Orlen Lietuva“v
KT (dél
nagrinéjimo
nutraukimo)

2. Paneveézio
miesto
savivaldybé v KT
(dél pazeidimo)

rajono savivaldybé

v KT (dél
pazeidimo) - KT
nutarimas
nepanaikintas ir
nepakeistas

2. Vilniaus rajono
savivaldybé v KT
(dél pazeidimo) -
KT nutarimas
nepanaikintas ir
nepakeistas

bylos bylos Baigtos bylos - Bendras
nagrinéjamos nagrinéjamos rezultatas byly
pirmoje apeliacinéje skaicius
instancijoje instancijoje
K| 4 str. taikymas | 1. Kauno miesto | 1. Lietuvos 1. Kaisiadoriy 9
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3. UAB
,Busturas“v KT
(dél pazeidimo)

4. UAB
»#Astuoniuké®,
UAB ,Audresta’

3. Siauliy miesto
savivaldybé v KT
(dél pazeidimo) -
byla nutraukta, nes
nepriskirtina
administraciniy

UAB ,Devintoji teismy
banga“v KT (dél | kompetencijai; KT
pazeidimo) nutarimas
5. UAB Litesko“ v :zp:E:iTtlgstas "
KT (del P
pazeidimo)
K| 5 str. 1. UAB , G4S 1. UAB ,AAA 10
Li “v KT (del | Wrislit®, UA
(SESV 101 str) fetuva’v KT (del | Wrislit', UAB
. pazeidimo) »Aviaeruopa“,
taikymas - .
.. UAB ,Baltic
konkurencija 2. UAB . “
. ‘. Clipper®, UAB
ribojantys ~Manfula®“ir UAB .
arimai Enviia® v KT (dél ,Baltic Tours
susitarimai N Itl{VI']da' v (dé Vilnius* UAB
pazeidimo) ,Daigera“, UAB
3. UAB ,Eturas®, UAB
,Convertus”, UAB | ,Ferona“, UAB

,Gedarta“, UAB
,Baltic Transport

Service" v KT (dél
pazeidimo)

4. V3| ,Media
medis‘, UAB
»Ministerium®“ v
KT (dél
pazeidimo)

5. UAB ,Vilniaus
energija“, First
Opportunity OU v
KT (deél
pazeidimo)

6. UAB
»,Maniga“v KT
(dél atsisakymo
nagrinéti)

7. UAB ,Forum

cinemas” v KT
(dél pazeidimo)

,Freshtravel®, UAB
,Grand Voyage",

UAB , Guliverio
kelionés", UAB
,Kalny upé“, UAB
,Keliautojy
klubas®, UAB
,Kelioniy
akademija“, UAB
»Kelioniy
gurmanai‘, UAB
»Kelioniy laikas®,
UAB ,Litamicus®,
UAB ,Megaturas®
UAB ,Neoturas®,
UAB ,Smaragdas
Travel”, UAB , Top
Travel“, UAB
,Travelonline
Baltics®, UAB
»Vestekspress®
UAB ,Visveta®
UAB ,Zigzag
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Travel”, UAB ,ZIP
travel“ v KT (dél
pazeidimo) - KT
nutarimas
pakeistas dél kai
kuriy pareiskéjy
sumazinus baudas
iris dalies
panaikinus
nutarimo
rezoliucinés dalies
punktus, kuriais
kai kurie
pareiskéjai
pripaZinti padare
pazeidima ir
kuriais jiems
skirtos baudos

2. Maxima LT,
UAB, ir UAB
»Mantinga“v KT
(dél pazeidimo) -
KT nutarimas
pakeistas
sumazinus baudas

3. UAB , Patikimas
verslas® v KT (dél
atsisakymo
nagrinéti) - KT
nutarimas
nepanaikintas ir
nepakeistas

K| 7 str. (SESV 102 str)
taikymas -
piktnaudZziavimas
dominuojancia
padétimi

1. Lietuvisky
degaliniy sajunga v
KT (dél atsisakymo
nagrinéti) - KT
nutarimas
panaikintas

Koncentracijy
prieziura

1. AS Eesti Meedia
v KT (dél
atsisakymo duoti

1. UAB , Lukoil
Baltija“ v KT (dél
pazeidimo)

1. OAO Gazprom v
Konkurencijos
taryba (dél
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leidima)

2. Viking Malt Oy
v KT (dél
atsisakymo duoti
leidima)

3. Lietuvos
kabelinés
televizijos
asociacija, UAB
,Bité Lietuva“v

pazeidimo) - KT
nutarimas
nepanaikintas ir
nepakeistas

KT (dél
atsisakymo
nagrinéti)
R| 5 str. taikymas | 1. UAB ,Nemuno | 1. UAB ,Pigu“v 1. UAB ,PB 10
- klaidinanti vaistiné” v KT KT (dél Group“ v KT (dél
reklama (dél pazeidimo) pazeidimo) pazeidimo) - KT
R
»MEDIASHOP" v Eumaiinus baud
KT (del 2
pazeidimo) 2. UAB ,Natural
5 UAB Pharmaceuticals” v

,Linkotelus“ v KT
(dél atsisakymo
nagrinéti)

4. UAB
,Electronic
Trade“ v KT (dél
pazeidimo)

KT (dél pazeidimo)
- KT nutarimas
nepanaikintas ir
nepakeistas

3. Lietuvos
advokattra v KT -
KT nutarimas
panaikintas

4. G. C.v KT (dél
atsisakymo
nagrinéti) - KT
sprendimas
nepanaikintas ir
nepakeistas

5. UAB ,AAAA
Europe
Distribution® v KT
(dél atsisakymo
nagrinéti) - KT
sprendimas
nepanaikintas ir
nepakeistas




MP|NVD|

1. UAB ,RIM|
Lietuva“v KT (dél

taikymas
pazeidimo)
KT jpareigojimy | 1. KT v Moléty 1. KT v Joniskio 1. UAB ,Multikino | 6
nevykdymas rajono rajono Lietuva“ v KT (dél
savivaldybé (dél savivaldybé (dél nagrinéjimo
pazeidimo) pazeidimo) nutraukimo) - KT
2. KT v Pakruojo nutar|ma§ .

: nepanaikintas ir
rajono keistas
savivaldybé (dél nepa
pazeidimo)

3. KT v Traky
rajono
savivaldybé (dél
pazeidimo)
4. KT v Kauno
miesto
savivaldybé (dél
pazeidimo)
Proceduriniai - - -
pazeidimai
Kiti sprendimai | - - 1. Rugby Holding B. | 1
V. v KT (dél
atsisakymo taikyti
laikinasias
priemones) - byla
nutraukta, nes
nepriskirtina
administraciniy
teismy
kompetencijai; KT
nutarimas
nepanaikintas ir
nepakeistas
IS viso: 7 21 15 43
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3 lentelé. KT dalyvavimas administracinése ir civilinése bylose 2016 metais

Bendras
KT - isvada teikianti institucija byly
skaicius
1. BAB ,flyLAL - Lithuanian Airlines® v Air Baltic Corporation AS ir Oro uostas 10

»Ryga“ (civiliné byla)

2. UAB ,Energijos kodas“ v AB ,Litgrid“ (civiliné byla)

3. Eurocash1, UAB v UAB ,G4S Lietuva®“ (civiliné byla)

4. AB ,ORLEN Lietuva“v. AB ,Lietuvos gelezinkeliai“ (civiliné byla)

5. UAB ,Irgita” v. Kauno miesto savivaldybé, Kauno miesto savivaldybés
administracija, UAB ,Kauno svara“

6.J. A. v. Kauno miesto savivaldybés administracija
7. R.S. v. Kauno miesto savivaldybés administracija

8. AB ,Amilina“ v UAB , Lietuvos dujy tiekimas®, AB ,Energijos skirstymo
operatorius®

9. TEO LT, AB v B| Aukstadvario regioninio parko direkcija
10. UAB ,Naftos grupé“ v UAB ,Klaipédos nafta“ (civiliné byla)
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